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11. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura productiva estd formanda por el sector agricola, fo-
restal, pecuario e industrial de cardcter rural y urbano.

La produccién se orienta hacia el consumo directo, el mercado
interno y la exportacién. Esta distincion es de importancia funda-
mental, para lo que nosotros queremos demostrar, o sea, que el creci-
miento econdmico descansa en lo esencial en el incremento de las ex-
portaciones y,en consecuencia, la existencia y dominio de un modelo
de crecimiento econdmico orientado hacia afuera, ““en vez de un cre-
cimiento basado en el mercado interno, con el sector industrial como
elemento central”. (1)

Este crecimiento hacia afuera generard un tipo de estructura pro-
ductiva que tratara de adecuarse ala satisfaccién de *““un tipo especia-
lizado de demanda”, (2) que tendrd como expresién concreta la ex-
plotacién y transformacién de los productos que tienen mayor de-
manda en los mercados internacionales y en consecuencia se tratara
de ajustar “‘la produccion al volumen de la demanda del comercio ex-
terior’”, (3) en detrimento del exiguo mercado interno y en beneficio
de un rol en la divisiéon internacional del trabajo, que sitia la Repu-
blica Dominicana en la posiciéon de consumidora de productos indus-
trializados y en productora y exportadora de materia prima y pro-
ductos semi-claborados.

La estructura productiva tiene como sector dominante el agr{-
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cola. Una de las caracterfsticas esenciales de este sector es que la or-
ganizacion del proceso econémico se hace teniendo por base una eco-
nomfa de tipo natural. Precisemos un poco esta problemiética.

Historicamente las diversas formaciones econdémico-sociales, des-
de la mds remota antigiiedad hasta el advenimiento del capitalismo
como sistema dominante, conocieron la existencia del intercambio,
tanto interno como externo en diversos grados, seglin la época y la
sociedad.

De donde podemos afirmar que la economfa natural implica au-
toconsumo e intercambio, no confundiendo dicho concepto con una
economfa cerrada ni con autarquia, puesto que el empleo de este ulti-
mo conduce ficilmente a analizar el desarrollo histérico de nuestras
economias a través del comercio como factor fundamental de disgre-
gracion de los elementos de la economfa natural.

Supone también que por la simple existencia de un gran desarro-
llo del comercio, la produccién de mercancfas conduce directamente
al capitalismo (caso de Europa Occidental a excepcion de Inglaterra,
pero no de América Latina y en particular de la Republica Dominica-
na), por la simple presencia de algunos de sus elementos. Al contra-
rio, basado en nuestro conocimiento sobre las sociedades pasadas, €s-
ta iltima diffcilmente encuentra confirmacién historica.

Nuestro enfoque parte del proceso de produccion, siendo la cir-
culacién de las mercancfas un producto de la primera. En ese sentido
nuestro estudio sobre el mercado toma en cuenta los factores produc-
tivos, asf como los mecanismos internos fundamentales que caracteri-
zan la estructura productiva. De todas formas produccion y circula-
cion de mercancfas son parte constituyente de la formacién de un
mecado nacional.

El esfuerzo productivo de la sociedad agraria estaba limitado de-
bido al poco desarrollo de las fuerzas productivas y,por ende,una dé-
bil divisidn social del trabajo. Situacién que queda reflejada en una
no separacion de las diferentes actividades productivas, concentradas
en su mayorfa en las zonas rurales, salvo el caso de la actividad de ar-
tesanfa urbana que se ejercfa en los centros urbanos.

Los mecanismos de funcionamiento del sector agricola podemos
sintetizarlos de la manera siguiente:

Primer mecanismo. La parte de la produccién que pasaba por el
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mercado, para el productor campesino venfa a ser un complemento,
un medio de conseguir dinero y principalmente mercancias que €l
mismo no podfa producir. Eran en su mayor parte poseedores o pro-
pietarios de su parcela, trabajaban para comercializar su produccion,
pero su objetivo fundamental no era maximizar beneficios, sino sus-
tentar la organizacion familiar.

Segundo mecanismo. Como la produccién agricola descansa en
la organizacién familiar, ésta serd la que suministrard bdsicamente
la mano de obra. Entonces quiere decir que la producciéon encontra-
rd su propio lfmite en dicha organizacion social. Es decir que se apli-
carin unas técnicas y unos métodos de produccién perfectamente
adaptados a la misma.

Tercer mecanisno. El sistema de posesion de la tierra también
contribuy6 al desarrollo de un tipo de estructura productiva como la
descrita, por cuanto el mismo se traducfa en una amplia disponibili-
dad de tierras donde el campesino cultivaba todas las tierras que
pudiera. Segin Randolph Klein, en 1968 el promedio de la parcela
tabaquera en el Cibao era de 2.4 hectdreas.

El caso de la produccion maderera nos permite conocer los meca-
nismos econdémicos esenciales, que impidieron durante practicamente
todo el siglo XIX, su transformacién industrial. Su no materializa-
cibn estd estrechamente relacionada con el modelo de crecimiento
econémico hacia afuera, no basado en el desarrollo del mercado-
interno, teniendo este como elemento central el sector industrial.
Pues bien, la mayor pirte de la produccién nacional era dedicada a
la exportacién, para el consumo interno se dedicaba muy escasa can-
tidad. La demanda interna de muebles y de madera de construccién
hubiera podido generar un respetable consumo interno. Pero la ma-
dera de ebanisterfa, en especial 1a caoba, se dedicaba a la exportacién
y el hecho de poseer el pais extraordinarias cantidades de materia pri-
ma hubiera podido originar una actividad transformadora de la ma-
dera, en fin ser el origen de una incipiente industria.

La madera de construccién, empleada sobre todo para la construc-
cion de casas, era importada de los Estados Unidos. Esto tenfa como
consecuencia un restringido consumo interno, pues solo habfa casas
de madera en los centros urbanos, y tanto en ellos como en el campo,
la mayoria de las casas eran de tablas de palma y de cana. Esto se de-
bfa a los elevados precios que habfa que pagar por la madera, que era
importada. Asf{, el escaso consumo existente se producird por parte
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de los sectores de la poblacién mds favorecidos econdmicamente, los
comerciantes y los terratenientes.

Algunas de las principales causas que impedfan que esta actividad
sufriera algin grado de transformacién industrial, son:  En primer
lugar, la explotacién de la madera se hacfa en funcidn de las necesida-
des de los pafses avanzados. En segundo lugar, en dichos pafses la
madera como fuente energética ya estaba siendo sustituida por el
carbon, pero. los par'ses europeos tenian necesidad de madera, y sobre
todo, los paises industrializados, Inglaterra en particular y Francia,
Alemania y Estados Unidos, en menor grado.

La madera continuaba siendo fundamental para la edificacién, la
construccién, la fabricacién de muebles y enseres, e indudablemente
se producfa una mayor demanda del mercado interno de estos parfses.
Asf se buscardn zonas virgenes para explotar la madera, y entre el
agotamiento de las 4dreas boscosas europeas y el desarrollo del comer-
cio interncional entrard a participar la Republica Dominicana como
productora de materia prima, la madera, y compradora de productos
industrializados.

Ademais, estudiando el caso siguiente que vamos a exponer, vere-
mos una de las causas por las cuales no se podfa desarrollar una acti-
vidad industrial a partir de la madera.

Este es la transformacién de una fébrica de extracto de zumo de
campeche, en ingenio azucarero. Esto nos muestra que l1a actividad
productiva y comercial en R D. estard en funcion del lugar que
le han dado’en la division internacional del trabajo. Ast, pues, a fina
les de la década del 70, la madera serd sustituida por otra materia pri-
ma que necesﬁan los pafses avanzados: la cafia de azicar.

La fabrica pertenecia a la Compafiia Franco-Dominicana de Pa-
jarito. En 1876 la misma export6 a Francia, 345,800 kilos de extrac-
to de zumo de campeche, y en 1877, 45 mil kilos. Para este gltimo
afio, ya se vislumbraban dificultades, como la de conseguir campeche,
y ¢l Consul de Francia en Santo Domingo ya plantea su posible trans-
formacion en Ingenio Azucarero. Se trata del Ingemo Francia, que en
1883 ya estaba funcionando.

Pero la principal causa de que no se desarrollase una industria ma-
derera era que la burguesfa comercial dominicana no tenfa ningin
interés en ello. Su fuente de ganancias era la exportacién de madera,
y preferfa exportar la materia prima a cambio de productos industria-
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lizados. Teniendo en cuenta que ésta era la polftica econémica de los
pafses industrializados de la época y que las mds importantes casas
comerciales eran extranjeras, era 16gico que se establecieran estas ba-
ses de intercambio, y de alianza entre la burguesfa comercial domini-
cana y el capital extranjero, y que no se desarrollasen esfuerzos para
promover una industria nacional.

La produccién ganadera estd orientada en tres sentidos. En pri-
mer lugar,al consumo directo. En segundo lugar, al mercado interno.
Y en tercer lugar, en menor grado,a la comercializacién exterior. En
el primer caso, por cuanto esta actividad involucraba a una gran parte
de la poblacion, que vinculaba esta actividad con la agricola. En el
segundo caso, era la hacienda ganadera la unidad econdémica que se
ocupaba de abastecer el exiguo mercado interno. Y para el tercer ca-
so, era destinado el ganado en pie y principalmente los cueros.

La caracteristica econdmica fundamental de la hacienda ganade-
ra, esla de ser una unidad econ6émica autosuficiente, que no necesita-
ba las relaciones con el ex terior al nivel de los insumos para su super-
vivencia :

A pesar del caricter extensivo de esta actividad productiva, y
contrario a como consideran algunos autores, la misma no se reduce
al ganado vacuno, ni tampoco deja de ser una actividad importante,
por el hecho, que contrario al siglo XVIII, en nuestro perfodo de
estudio no se destine el ganado vacuno en pie a la exportacion en su
mayor parte.

Su importancia también hay que buscarla en el rol que juega la
misma en el transporte interior. El ganado para el transporte, tam-
bién, iba dirigido al consumo interior. Esta era también de importan-
cia, teniendo en cuenta que era priacticamente el principal medio de
transporte que existfa. Y en una sociedad precapitalista como la
nuestra es de suponer que esta actividad contribuya indirectamente
al desarrollo del mercado interno, donde el animal de carga, junto
al recuero y al arriero jugaron un rol de primer orden en la econo-
mia y la sociedad hasta finales del siglo XIX.

12 LA CIRCULACION Y LOS INTERCAMBIOS DE LAS
MERCANCIAS.

Las formas de la circulacién de las mercancfas corresponden a la

del intercambio no equivalente y la del intercambio equivalente.
Ambos tipos de intercambios cubren el circuito mercantil que va des-
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de las unidades productivas hasta los centros de almacenamiento y
desde aquf hasta los puertos de exportacién y de éste al exterior.
Ambas formas corresponden a sistemas econémicos distintos. Por un
lado, el intercambio no equivalente y el anticipo de mercancfas es
propio de un sistema econémico feudal, y la segunda, el intercambio
equivalente, es propia de un sistema capitalista.

La primera corresponde a los intercambios que se producen a ni-
vel de las unidades productivas y la segunda entre el puerto de expor-
tacién a través de las casas comerciales y los grandes centros consumi-
dores de Europa y Estados Unidos. Vinculo que se establece a través
del circuito de las mercancfas importadas y las exportadas.

El mecanismo que impulsaba este proceso estaba basado princi-
palmente en la relacién econdmica existente entre los campesinos
productores y los comerciantes, donde se establecfan unos lazos
entre ellos, tanto para la produccién como para la circulacién de los
productos. Estos lazos se basaban fundamentalmente en la usura que
desarrollaba el comercio a diversas escalas con los productores agra-
rios, y se mostraban a través del problema del endeudamiento, meca-
nismo utilizado para mantener al campesino en una situacién de de-
pendencia respecto al comerciante. El circuito funcionaba debido a
que el comerciante les prestaba, por medio de avances o anticipo, di-
versas mercancias que necesitaba el productor, ya para el consumo ya
para la produccion, estableciéndose un compromiso, segin el cual,
el campesino se comprometfa a pagar las mercancfas con un elevado
recargo al recoger la cosecha, que debfa vender al comerciante. Asf,
los comerciantes lograban ganancias por diveras fuentes: en primer
lugar, vendiendo a altos precios las mercancfas extranjeras; en segun-
do lugar, imponiendo elevadas tasas de interés a los préstamos que el
comerciante estaba seguro de cobrarse cuando llegara la cosechay, en
tercer lugar, en algunas ocasiones, con la compra forzosa de las cose-
chas a muy bajos precios. |

Este sistema de intercambio no equivalente se caracteriza por
cuanto supone una relacién entre produccién y circulacién, que que-
da establecida por el papel y control que ejercen los comerciantes en
el proceso de circulacién, quienes no sélo se limitan a su papel de in-
tercambio entre el productor y el consumidor, sino que también
intervienen en la produccién, llegando incluso en algunos casos a lle-
gar a controlar totalmente el medio de produccién del productor, es
decir, la tierra.
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Esta caracterfstica es lo que precisamente le da dinamismo al pro-
ceso de circulacion de mercancfas que en este caso se forma esencial-
mente con las mercancfas importadas y las exportadas.

La circulacién queda pricticamente determinada por la produc-
cién, desde el momento que las unidades productivas reciben mer-
cancfas importadas, que al cabo de un cierto tiempo serdn reembol-
sadas con mercancfas que luego serdn destinadas a la exportacién.
Este sistema supone que los agentes econémicos (internos y exter-
nos) controlan la oferta y la demanda mediante el mecanismo antes
citado.

En ese sentido s6lo podemos considerar como mercancf{as propia-
mente dichas las que forman el circuito de importacibn—exporta-
cibn es decir, las mercancfas dominicanas que llegan al puerto de ex-
portacion mediante el mecanismo forzoso, determinado por los avan-
ces hechos a los produc tores y las mercanc{as provenientes de Europa
o Estados Unidos- Ambas tienen su encuentro en el puerto de expor-
tacién, donde se combina la forma del intercambio no equivalente
(M-D-M) con el intercambio equivalente (mercancfas extranjeras D-M—
D).

En el puerto de exportacion se produce un encuentro entre di-
nero-mercancia de la primera formula y mercancia-dinero de la se-
gunda. “Este encuentro da origen a una férmula intermedia y tran-
sitoria en que las mercancias se intercambian utilizando el dinero co-
mo escala de medida del valor’, (4) con mercancias dominicanas.
Esta era una prictica bastante generalizada en el puerto de exporta-
cion, donde se puede decir que aqui domina la formula del intercam-
bio no equivalente, concebido como un producto de la propia natu-
raleza de la economia pre-capitalista, donde la “forma de circula-
cibn esti de terminada esencialmente por dos elementos, uno de
indole extemna, el comercio exterior, y otro de indole intema, el mo-
do de produccion”. (5)

1:3 EL MERCADO INTERNO.

La estructura del mercado interno dominicano se caracteriza por
~ la existencia y dominio de mercados locales regionales, constituyen-
do el productor campesino el principal creador de la riqueza a social 4
Al mismo tiempo constitufa la inmensa mayorfa de la poblacién y
- donde los demds grupos sociales dependfan de €l para su alimenta-
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cién y para obtener ingresos que aumentasen los suyos propios. En
segundo lugar, por el control que ejercfan los comerciantes del
proceso productivo y de la circulacién. En tercer lugar, por las
diveras funciones que realizaba el productor en el proceso de circula-
cién o distribucién, que se manifestaba a través del cambio de sus
productos en el mercado local o regional, como también el artesano
rural y urbano. En cuarto lugar, por lo costoso que significaba llevar
a cabo el proceso de distribucion o intercambio de los productos
para obastecer el exiguo mercado interno, por cuanto el estado preca-
rio de las vras de comunicacion y transporte elevaba significativamen-
te el tiempo y el esfuerzo dedicado a esta actividad.

En quinto lugar, por ““la falta de elasticidad y la imperfeccion de
la competencia” que se observa en este tipo de mercado precapita-
lista, todo ello hace que en la ‘“‘economia tradicional la distribucion
sea enormemente costosa y requiera una gran suma de labor”. (6).
La séptima caracterfstica apunta al monopolio que ejercen los co-
merciantes de la produccion y la circulaciOn, en particular de las ca-
sas comerciales, localizadas en los principales puertos de exportacion.
El mecanismo que conduce ‘“‘al monopolio, usura y dependencia del
productor frente al comerciante” (7) lo constituye el sistema de
anticipo de bienes (el crédito).

La octava se refiere a las diveras fluctuaciones que sufren los pre-
cios de los productos de exportacién, entre la unidad de produccion
y el centro de exportacién. Dicho en otra palabra, “la total autono-
mia con que los precios de un mismo producto sufren variaciones en
los distintos estadios del proceso mercantil”, (8) tal es el caso del ta-
baco para s6lo citar un ejemplo.

La dltima caracterfstica esencial apunta a la no existencia del en-
cuentro ‘“libre de la oferta y la demanda”. (9) Donde el equilibrio
entre la oferta y la demanda se establece a través del mecanismo del
intercambio no equivalente. Claro estd, que esta afirmacién supone
la no existencia de un mercado nacional, y sf la existencia y dominio
“de mercados regionales autonomos™. (10)

Esta forma de intercambio constituird el mecanismo bdsico de
los intercambios locales, regionales e interregionales.

En idltima instancia este proceso conduce directamente al enri-

quecimiento del sector comercial (nacional y extranjero) y al empo-
brecimiento progresivo del productor y del campesinado en general,
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situacién que se traducird para el perfodo posterior en el inicio del
proceso de proletarizacion.

En suma éstas son las caracterfsticas econémicas esenciales que
asume la estructura del mercado interno dominicanqy que, a nuestro
entender, son una manifestacién concreta de la estructura productiva
interna y de la vinculacién indirecta de ésta con el mercado interna-
cional, a través de los centros comerciales de Santo Tomds y Curazao
y, en menor medida,de forma directa con los Estados Unidos. Vincu-
lacion que le va a conferir al proceso de circulacién un gran dinamis-
mo.

TIPOS DE MERCADO

El mercado més importante estaba constituido por los principales
productos agricolas, caracterizdndose por una circulacién bastante
reducida, por cuanto en su mayor parte eran consumidos directamen-
te por el productor y su familia. Estos productos que él intercambia-
ba en el mercado eran: tabaco, café, cacao, azticar, cera, miel, los v1-
veres, siendo los méas importantes el platanoy el arroz, productos de
consumo generalizado que creaban comercio interior.

El principal producto del mercado de productos agrfcolas que
creaba mercado interno estaba constituido por el tabaco y su manu-
factura. No sélo por el producto en s{ y porque se trate de un pro-
ducto de exportacién, sino fundamentalmente por todos los recursos
materiales y humanos que ponfa en movimiento en la regién del Ci-
bao e indirectamente en toda la Republica.

El segundo mercado estaba constituido por productos de consu-
mo como las frutas, legumbres y hortalizas, asf como también los
huevos, la leche y sus productos derivados.

Fl tercer mercado estaba constituido por los productos elabora-
dos por la industria rural y urbana que son suministrados a la pobla-
cion, constituyendo el casabe y el chocolate productos de consumo
generalizado. As{ como también las fibras vegetales y sus derivados,
que,en opinidon de Bond, ‘“‘se fabrican en tonelada’, en la regién del
Cibao para abastecer el mercado interno.

La industria urbana, localizada esencialmente en los principales

centros urbanos, se encontraba separada de las actividades- agricolas
artesanales, y estaba formada en su mayor parte por la destilerfa de
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ron y aguardiente, as{f como por una serie de talleres dedicados a di-
versas actividades de artesanfa, :

En cuanto a las mercancfas importadas de consumo generalizado,
diremos que las mismas limitaban el crecimiento del mercado inter-
no, por cuanto, ademds de competir en calidad y precio con la manu-
factura nacional, reducen el papel de los distintosmercados, de su fun-
cién de abastecedores nacionales. Estos mercados ponfan en movi-
miento el exiguo mercado interno.

IO : CARACTERISTICAS, MECANISMOS Y FUNCIONAMIENTO
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, COMERCIAL,
FINANCIERA Y EL MERCADO DE TRABAJO. 1875-1925

2.1. EL SECTOR AGRICOLA

De una estructura productiva basada en el crecimiento hacia afue-
ra, limitada pero real, y de un crecimiento del mercado interno que
satisfacfa las necesidades de consumo de la sociedad dominicana, ba-
sada en la producciébn campesina y la artesanfa rural y urbana, que
servia de sostenimiento a las exportaciones; se pasa ahora, a
una estructura productiva dominada enlo esencial porla produccion
agricola a gran escala, sustentada en las grandes unidades de produc-
cidn agricola y el latifundio cafiero, aunque van a coexistir 1as dos
formas fundamentales de produccion. Asf como también se va a ope-
rar una nueva reorientacion de la economra dominicana en la econo-
mIa intemacional :

Desde el punto de vista econémico, no existe una ruptura de
orden fundamental entre la hacienda tradicional y 1a hacienda moder-
na. Ambas coinciden en una caracterfstica de primer orden: su ca-
racter extensivo. De ah{ que la ruptura entre el dominio de los ele-
mentos tradicionales correspondiente al perfodo 1844—1875 y el sur-
gimiento de los elementos nuevos que surgen a partir de 1875, es s6lo
mas aparente que real. Es mds, aquf se van a reproducir los mecanis-
mos coloniales de seguir concibiendo el crecimiento de la economfa
de exportacion, recurriendo de nuevo a la utilizacién de los recursos
naturales y humanos en forma extensiva, mano de obra barata y
abundante, y la utilizacién del mecanismo coercitivo de la fuerza de
trabajo, limitando en consecuencia la movilidad social de la misma,
en particular en la hacienda cafiera.

Si tomanos en cuenta que para la primera fase de crecimiento del
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modelo, 1879-1890, las haciendas contaron con el mecanismo de la
concesion de tierra por parte del Estado Dominicano, de que la inver-
sién de capital fijo en la hacienda es bajo, asf como la presencia del
sistema de anticipo en mercancfas a cuenta del salario del trabajador,
de que la circulacién monetaria era mfnima al interior del Batey, lle-
gamos a la conclusiéon de que s6lo podemos admitir una cierta dife-
rencia y es en la utilizacién de nuevos métodos y técnicas de produc-
cién, consistente en lo fundamental, en una mejor, pero no nueva or-
ganizacion interna y por ende una may or rentabilidad, sobre todo las
que surgen carca de los principales centros productivos y de los puer-
tos de exportacion, por cuanto estan orientadas en lo esencial a la
exportacion; no asi con la hacienda del interior que permanecio sin
sufrir cambios, y orientada esencialmente al mercado interno. Es el
caso de la hacienda ganadera y la de café.

Es precismamente este cardcter extensivo lo que le confiere al la-
tifundio convertirse en uno de los principales factores que van a
impedir al surgimiento del mercado nacional para el perfodo 1875-
1914.

Tanto las unidades de produccién modernas como las tradiciona-
les se basan en la especializacién econémica de uno o dos productos.
Situacion que, llevada a su maximo extremo, se traduce en una ten-
dencia a tener que depender de “‘las oscilaciones ciclicas de la de-
manda internacional” (11), y por consiguiente, su crecimiento se ba-
sar4 en la utilizacion de extensas areas no ocupadas productivamente,
en una primera fase; lo que permitird a las unidades productivas ex-
tenderse como suma facilidad.

El crecimiento lento, pero sostenido, de las exportaciones domini-
canas, sobre todo hdsta 1914, se hizo afectando en gran medida la
produccién campesina orientada hacia el mercado interno; vy, si
bien es cierto que tanto los grandes productores como los medianos
y los pequefios se beneficiaron de tal crecimiento desde el punto de
vista de los ingresos monetarios que representaba tal crecimiento, no
es menos cierto que el proceso beneficié a los primeros. Contribu-
yendo a profundizar atin mads las desigualdades econémicas y sociales.

Tal proceso iba a significar a la larga, la pauperizacién del campe-
sinado, asf como de las capas populares no ligadas estrechamente a la
economia de exportacién, origindndose asf el proceso de proletariza-
cion de las mismas, por cuanto en la medida en que el ingreso se con-
centraba en pocas manos, en esa medida, su nivel de ingreso y de con-
sumo se reducfa. Se sientan asf las bases de su pauperizacién y su
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consecuente proletarizacién. Situacién que se produce en grado
muy limitado durante el perfodo 1875-1914, si tomamos en cuenta
que la poblacibnm todavia para 1920 es predominantemente agraria
y las formas tradicionales de la propiedad de la tierra todavfa tienen
un gran peso en toda la estructura agraria.

El factor que mayor presién ejercfa sobre la produccién campe-
sina seria, por un lado, el dominio que ejercfa el comerciante frente al
productor, por cuanto a mayor demanda internacional, se presionaba
mds al productor a través del mecanismo del intercambio no equiva-
lente y el anticipo de mercancfas y dinero; esto se traducfa a la larga
en una dindmica que ven{fa a favorecer al latifundio cafiero, ya que el
objetivo central del modelo de crecimiento hacia afuera, como de
hecho sucediod, fue desencadenar “‘un proceso que, mediante el des-
mantelamiento gradual de la economfa campesina, otorgue al latifun-
dio la funcién de centro de la vida econémica”. (12)

Sirva de ejemplo de este proceso la gradual ruina de la que fueron
objeto los medianos y pequefios colonos cafieros; el abandono de la
produccién campesina orientada al consumo directo y al abasteci-
miento del mercado interno.

En ese sentido, el latifundio no puede considerarse como un me-
canismo mds de concentracién de la propiedad de la tierra en benefi-
cio exclusivo del monocultivo, sino que el mismo fue “un modo de
organizar la produccién que toma en cuenta las posibilidades objeti-
vas y concretas para combinar los recursos naturales y las posibilida-
des humanas™. (13)

Sirva de ejemplo de este proceso el latifundio cafiero y maderero,
que llega a generalizarse para 1925. En cuanto al primero diremos
que de un total de 4, 751 hectareas para 1882, pasa a ocupar 13,206
para 1884, es decir que en un lapso de 2 afios su niimero se ha triplica-
do. Un indicador de la naturaleza social del latifundio lo constituye
el hecho de que delas4,751 hectareasun 24% no estaba ocupado pro-
ductivamente. Para llegar a ocupar en 1914 un 60 o/o de un total de
56,421 hectdreas, y ya para 1920 representaba el 72 o/o de un total
de 169,835 hectdreas; representando un ligero aumento para 1925,
que era de 177,797 hectdreas.

Lo mismo se puede decir del latifundio maderero de la parte su-
roeste del pais, que para 1926, ocupaba la friolera de mas 188 mil
hectireas, segiin Melvin Knight.
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Los nuevos mecanismos que van a favorecer y a ir fortaleciendo
de una forma gradual al latifundio y a las grandes unidades producti-
vas de cafia, cacao, café, algodén, guineo y tabaco, serdn el Estado
Dominicano, a través de leyes y decretos, la no gravacion de la produc-
cién, con el propésito de no afectar los intereses de la clase dominan-
te v la penetracion del capital extranjero, en estrecha alianza con el
capital nacional.

Los mecanismos enunciados se conjugaron para hacer del latifun-
dios y las grandes unidades de produccion la pieza central del modelo
de crecimiento hacia afuera, bloqueando de esta manera el crecimien-
to del mercado interno. Asi pues, el latifundio ser4 uno de los princi-
pales factores, que explica en ultima instancia dicho bloqueo y por
tanto, el desarrollo econémico nacional, basado en la modernizacién,
la industrializacién y‘el mercado interno.

22 LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA. EL SECTOR
- INDUSTRIAL

La industria azucarera no constituye propiamente dicho un sec-
tor industrial, desde el punto de vista del mercado interno, de la mo-
dernizacién y de la industrializaci6én nacional. Se trata de una indus-
tria que produce esencialmente para la exportacidn, esta es su carac-
terfstica econdmica esencial. Respondfa al modelo de crecimiento
hacia afuera. Aunque indirectamente contribuyoé a este proceso.

En ese sentido, el surgimiento de la modesta estructura industrial
dominicana se produce a partir de los afios de 1880. Y la misma per-
manecerd asf, sin sufrir grandes transformaciones, hasta 1930. La
misma estaba subordinada al crecimiento hacia afuera; entonces, esto
explica que tuviera un crecimiento lento, orientada en su exclusivi-
dad hacia el mercado interno.

El sector industrial funcionaba con tres tipos de industrias, que
respondian a sistemas economicos diferentes. Se trata de la produc-
cion artesanal y manufacturera y la propia de la industria modema,
destacandose en esta niltima cotegoria, fabricas de calzados, de fosfo-
ros, jabon, chocolates, pastas alimenticias, de sombreros, de ropas, la-
drillos y de cal, cigarrillos, alcohol, ron, losetas de mosaico, velas es-
tedricas, galletas, entre las mds importantes.

Evidencidndose a lo largo de todo el perfodo bajo estudio un pe-
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so considerable de la artesanfa y la manufactura, siendo el més im-
portante en éste ultimo renglén, la manufactura del tabaco, que se-
guird constituyendo la rama econdéinica mds importante del sector in-
dustrial nacional. Y que tiene su manifestacién mds concreta, en el
inicio del proceso de industrializacion del tabaco entre finales del si-
glo XIX y principios del XX, con la introduccién de la mdquina de
vapor, la cual revolucioné el renglén de la produccién en particular
de cigarrillos. Contribuird creando mercado interno, en una escala
superior, con relacion a las demds industiras modernas, a pesar de que
en su mayoria se trata de industrias de baja tecnologfa y capital, pero
importantes desde el punto de vista economico y social. Santiago y
Santo Domingo serdn los principales centros urbanos, que concentran
la mayor actividad industrial. Este sector estaba en mano de la inci-
piente burguesfa industrial dominicana.

23 LA ESTRUCTURA COMERCIAL

Los cambios en sentido modemo, introducidos en la estructura
productiva, necesariamente suponfan lamodernizacion de la estructu-
ra de comercializacién, como mecanismo fundamental que servird pa-
ra ampliar y mejorar los circuitos mercantiles y, en consecuencia, fa-
cilitar una mejor y mas rapida salida de la produccion exportable. El
conjunto de estos servicios estuvo compuesto por las casas comercia-
les, asf como su incremento en nimero y en actividades comerciales
y bancarias, puertos, puentes, canales, compafifa de electricidad, telé-
grafos, teléfonos, almacenes, carreteras, vapores, servicios bancarios,
etc., constituyendo el ferrocarril la principal innovacion tecnolégica del
momento.

Sin embargo, a pesar del surgimiento de estos servicios que apa-
rentemente daban una apariencia de modermidad a la estructura pro-
ductiva, no es menos cierto que tradicionalidad y modernidad van a
coexistir, por cuanto no habfa ningin interés en eliminar progresiva-
mente los elementos tradicionales, por cuanto el interés bdsico de la
clase dominante dominicana y del capital extranjero, era poner el
conjunto de estos servicios directamente en funcién del crecimiento
hacia afuera, sin provocar una verdadera transformacién de las fuer-
zas productivas al interior de la economfa y la sociedad dominicanas.

Por ejemplo,-en el caso de la extensién de las 1fneas ferrovarias,
podemos decir que estd estrechamente relacionada con una mayor
demanda internacional de los productos exportables (caso del cacao)
a finales del siglo XIX, lo que suponfa no un aumento o mejoramien-
to de los rendimientos o sea de la técnicas agricolas,sino m4s bien, la
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tendencia a ocupar nuevas zonas, lo que suponfa un aumento de la
red ferroviaria. Esto es lo que explica el porqué los ferrcarriles que
surgen en el Norte, viculan los principales centros productivos con
sus respectivos puertos de exportacién, y que en ningiin momento
hubo intencién de crear una red ferroviaria nacional, ni por parte del
capital nacional ni internacional.

La nueva tecnologfa, si bien es cierto que aumenté grandemente
el proceso de la circulacién y de los intercambios de las mercancfas,
no es menos cierto que contribuyé de manera destacada a favorecer
el mantenimiento ‘“‘de una organizacién de la produccién de tipo ex-
tensivo”. (14) Prueba de ello lo tenemos con el surgimiento de las
nuevas haciendas de cafia, cacao, café, algodon. guineo y tabaco en-
tre finales del siglo XIX y comienzos del XX.

Como consecuencia de la modernizacién de la estructura de co-
mercializacién, las casas comerciales tendrdn una participaciéon des-
tacada en los nuevos circuitos comerciales, interesdndose ahora por la
expansion de las transaccionesy el volumen de las mercancfas impor-
tadas y exportadas. También asistimos a una transformaci6n lenta de
la forma del intercambio no equivalente y los avances en mercancias,
aunque para la comercializacién interior seguird teniendo mucho pe-
so. El desarrollo de la forma del intercambio equivalente D-M-D es
el producto del surgimiento de los grandes productores agrarios, pro-
duciéndose en consecuencia una relaciéon econémica diferente entre
las comerciales y los grandes productores. Ahora bien, pensamos que
su generalizacion se produce a partir de 1930.

De toda forma los nuevos cambios econdémicos, tecnolégicos y
sociales son portadores de un nuevo sistema econémico, cuya tenden-
cia principal serd explotar las dreas productivas que m4s le convienen
tanto al capital nacional, como extranjero, ensanchando el abismo ca-
da vez mas entre explotadores y explotados. No podemos olvidar
que el sector agricola, cuya produccidn sigue dependiendo de los
mecanismos econbdmicos y sociales tradicionales, continia siendo el
mas importante.

La expansion del capitalismo, ahora en su fase monopolista, so-
bre todo el inglés, con su nueva tecnologia, que revoluciond el trans-
porte de mercancfas, necesariamente tuvo que repercutir en el rol
que venfan desempefiando las casas comerciales extranjeras que con-
trolaban la comercializacién exterior en relacién estrecha con sus
metropolis. Ahora se establecerd una mayor vinculacién entre las ca-
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sas comerciales y la actividad financiera, aunque ya antes de 1875 es-
tas realizaban operaciones bancarias. Fue precisamente el ferrocarril,
quien contribuyd en gran medida a crear este tipo de vinculacién.
Es decir, “vincular el movimiento de las mercancfas a una estructura
financiera m4s consistente™. (15)

24 LA ESTRUCTURA FINANCIERA

El auge de las exportaciones y, por ende, los enormes beneficios
generados, determind que la clase dominante diversificara sus capita-
les invirtiéndolos en otras actividades econdémicas, aparte del aztcar.
Esto es lo que da nacimiento al grupo econémico que controla la
modesta estructura industrial, asf como a la ampliacion y moderniza-
cion de sus unidades industriales, destacandose en este proceso el
grupo Vicini y Cia. Asf como también los grupos econbmicos que
lograron acumular sobre todo a partir de la tierra y del comercio y
que luego invertirdn sus capitales en diversas actividades ligadas a los
principales centros urbanos. Sirva de ejemplo el caso de la transfor-
macién de la manufactura del tabaco en industria moderna.

A partir de 1875, asistimos a la formacién de la estructura finan-
ciera dominicana, constituida por las juntas o compafiias de crédito,
verdaderas sociedades financieras y los bancos. Formada por los prin-
cipales industriales dominicanos y los mds prominentes comerciantes,
ligados a la economfa de exportacidén y a las industrias de bienes de
consumo, quienes a la vez, desempefiaron el papel de ser los principa-
les financiadores del Estado, por cuanto el Estado dependfa en lo
fundamental para cubrir sus gastos, de las entradas aduanales, lo que
unido a las irregularidades de las mismas, incapacitaba al mismo para
hacerle frente a sus gastos, y ademds esto determinaba que no pudie-
ra trazarse una poliftica econémica tendiente a invertir en obras publi-
cas, como puentes, puertos, carreteras y ferrocarriles, 1o que dejaba la
puerta abierta al capital extranjero, via los empréstitos para penetrar
nuestra economia.

Aquf se encuentra, precisamente, el origen del endeudamiento ex-
terno dominicano.

La estrecha alianza entre la clase dominante dominicanay el capi-
tal extranjero era evidente. En un primermomento, o sea, entre 1851
y 1890, los préstamos provenfan de los pafses europeos, en particular
de Inglaterra, por cuanto fue la que dominé6 el mercado monetario
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internacional hasta 1914. La deudaextranjera ascendfaa4,122,750.40
dblares en 1888 para elevarse a 25,572.05 d6lares en 1897, sin intere-
ses, siendo la deuda publica de 40,267,404 dolares para 1905.

El incremento de la deuda a partir de 1890 es el resultado directo
de la penetracién de las instituciones financieras norteamericanas en
franca competencia con los capitales ingleses. Hasta 1890 dominaron
los préstamos europeos, para ser desplazados en el dominio y control
que ejercfan de la estructura financiera dominicana, as{ como de la
estructura externa de comercializacidén por los Estados Unidos, pro-

ceso que termina haciéndose completamente dominante a partir de
1914,

El mecanismo utilizado por las instituciones financieras nortea-
mericanas fue la compra de los activosy los pasivos de las instituciones
financieras europeas, es el caso del Banco Nacional de Francia, con
accionistas dominicanos, y el ferrocarril central dominicano. A partir
de ahif, la penetracion de los capitales americanos empieza a contro-
lar la estructura financiera del Estado Dominicano, hasta llegar a con-
trolarla totalmente entre 1905-1907. Y de ahft era ya f4cil llegar a
controlar el aparato productivo exportador entre 1914 y 1925, Lle-
gando a desplazar al sector dominante dominicano que controlaba el
tinico sector importante que conservaba, hasta ser recuperado nueva-
mente por el Estado Dominicano a través de la administracién truji-
Ilista.

Obsérvese que la penetracién del capital norteamericano difiere
notablemente de la penetracion del europeo en particular el inglés,
quien siempre se interesd por las finanzas y el comercio, en cambio
el capital financiero norteamericano, dirigi6 el grueso de sus inversio-
nes hacia el sector productivo externo.

2.5 LA “DESNACIONALIZACION Y DESARTICULACION”
DE LA ECONOMIA DOMINICANA Y EL MERCADO
INTERNO

El proceso de ‘“‘desnacionalizacién” y por ende de ‘‘desarticula-
zacién” de la economfa dominicana, por parte del capital financiero
norteamericano, necesariamente tenfa que tener una repercusion de-
moledora para la produccién nacional orientada hacia el mercado in-
terno, traduciéndose esto en la ruina de numerosas industrias arte-
sanales y de las industrias modernas de bienes de consumo. Pasando
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dcticamente a ser dominado el mercado interno por los producto-
res industrializados provenientes en lo fundamental de los Estados
Unidos. El mercado fue inundado de bienes de consumo que el pafs
producia y pudo producir en sus industrias nacionales.

Para citar un sélo ejemplo diremos que la importacién de algodén
y otros textiles experimentd un crecimiento de 240 o/o entre 1905 y
1913, y de 1914 a 1920, de 931 o/o. Las fibras vegetales de 288 o/o
y 353 o/o. Los comestibles que incluye, arroz, harina de trigo, pesca-
dos, licores, frutas, etc., de 339 ofo a 1924 o/o. Los cueros y pieles
de 278 of/o a 715 o/o.

Para los mismos perfodos el crecimiento de los importaciones fue
de 239 o/oy 519 0/o. Y las exportaciones pasan de 52 o/o a 455 o/o.

Es precisamente la nueva conyuntura mundial -primera guerra
mundial- la que posibilita a la nueva potencia mundial reorientar
nuestro comercio exterior hacia ella, provocando cambios profundos
en la economfa y la sociedad. Asf como la intervencién directa del
imperialismo norteamericano en nuestro pafs, que sirvié para apunta-
lar atin mds el dominio y control que venfan ejerciendo, mancillando
nuestra soberanfa e independencia nacional.

26 ELMERCADO DE TRABAJO

El proceso de modernizacién no desmbocé en la formacién de
un verdadero mercado nacional, ni mucho menos de un auténtico
mercado de la fuerza laboral. A lo sumo se puede hablar de merca-
dos locales y regionales. Serd a partir de 1914 cuando se van creando
las condiciones para que este fenémeno se produzca.

Los factores esenciales que contribuyen a este proceso son el cre-
cimiento de la economfa monetaria, la produccidon y circulacién de
mercanc{as, los intercambios equivalentes, la divisibn social del traba-
jo, los medios de transporte y vfas de comunicacién, quedando el
pafs pricticamente unido por un sistema nacional de carretera. Entre
1908 y 1922 se construyeron 905 kilémetros, asf como més de 244
millas de 1fneas ferroviarias. Asf como la proletarizacién del campesi-
nado, el crecimiento urbano y demogréfico, la emigracién hacia los
principales centros urbanos, etc.

El surgimiento de las grandes unidades productivas, dio origen a
lo que se conoce como la mobilidad de la poblacién. La misma en
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principio tuvo un cardcter moderno, y nos ayudard a comprender,
que es el propio crecimiento de la economfa de €xportacion el que
provoca una nueva ‘‘redistribucion demogrifica en funcién de las zo-
nas productoras de bienes exportables. (16)

El caso de las haciendas cafieras servird para ilustrar muy bien la
transformacién de una fuerza de trabajo que originariamente gozaba
de plena libertad de movimiento, para transformarse en peones de las
haciendas, perdiendo asf dicha libertad. Esto se hizo a través del me-
canismo de endeudamiento de la mano de obra, que conduce al cen-
tral a tener un mejor control de la misma, as{ como a controlar el
salario nominal, por medio de las bodegas y las tiendas de los inge-
nios y las tiendas de los ingenios. Y a reducir de una forma dréstica
la circulacibn monetaria, y por tanto las relaciones monetarias que
puedan existir son m{nimas para no decir nulas.

Los productos consumidos intemamente por la fuerza laboral de
los bateyes, no pasaban por el mercado, por cuanto eran importados
directamente por los propietarios de los ingenios. Se comprende
pues que todos estos factores en ultima instancia conducen directa-
mente a desvincular la fuerza de trabajo del mercado local o regional.
La organizacién interna y las relaciones de producciéon que caracteri-
zan a la vieja y a la nueva hacienda,nos conduce a afirmar que la fuer-
za de trabajo no tiene la caracteristica de un auténtico obrero agrico-
la asalariado, sino la de ser una mano de obra endeudada, constituida
por el pedn agricola.

Donde si podemos decir que se va formando un mercado de la
fuerza laboral es en los principales centros urbanos, como Santo Do-
mingo y Santiago, y tendrd un caricter esencialmente local.

“Los elementos formativos de un mercado laboral de trabajo inci-
piente” (17) los encontramos en el acelerado proceso de crecimiento
de las exportaciones a partir de 1914, que pone en crisis, por un lado,
la industria rural, sector fundamental para la economfa del campesi-
no-artesano, provocando su emigracién a otras zonas, como conse-
cuencia de la pérdida de su medio de produccién. La pérdida de la
tierra por parte del campesino-productor, y por ende la concentra-
cién de la propiedad y del ingreso en pocas manos. Esto conduceu
origina en parte la emigracién de las dreas rurales a los centros urba-
nos.

Por tltimo diremos que el crecimiento econémico, con el sector
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exportador como dominante, asf como el acelerado proceso de circu-
lacion de las mercancfas, contribuy grandemente a integrar econ6-
micamente a las diferentes regiones, y en consecuencia unificé el es-
pacio dominicano. Los medios de comunicacién y transporte contri-
buyeron a este proceso.

La participacion de cada region a través de la especializacién eco-
noémica fue muy desigual y su grado de participacién estuvo determi-
nado por su importancia, dentro del cuadro del modelo de crecimien-
to hacia afuera.

Al mismo tiempo que se produce un proceso de integracién regio-
nal y nacional, se produce la desintegracion, pero no la destruccién
de viejas formas de economfa, de propiedad, de vida, de polftica. En
suma,cambios y transformaciones en la sociedad dominicana.
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