APORTE JURIDICO A LA INTEGRACION DE LA DOMINICA—
NIDAD.

Por Victor José Castellanos E.

A MANERA DE INTRODUCCION

Dentro del marco referencial del sequndo Congreso Dominicano
de Historia, a la memoria del Dr. Vetilio Alfau Durdn, quien esto es-
cribe, como profesional de las Ciencias Jurfdicas, ha pretendido in-
cursionar en la historia, como una forma de encontrar la génesis de
mis obligaciones dentro del campo profesional a que me dedico. Ade-
més, tener una visién histérica, es rememorar tiempos pasados, en
donde la especulacion y la diversidad de pareceres, es la idea central
de la investigacion. Pero, todav(a es més arriesgado, tratar de encon-
trar cudles han sido los aportes jur(dicos en la formacién de la domi-
nicanidad.

En tal sentido, llevamos a la consideracién de todos ustedes, his-
toriadores y aquellos que como yo, solamente ‘pretendemos’’ incur-
sionar en la historia, una visién global, desde nuestros primeros tiem-
pos, hasta la época actual; época esta ultima que a través de este tra-
bajo se diluye dando oportunidad de que primero sea historia.

El trabajo se divide en dos grandes partes: En una primera se
analiza el Derecho como ciencia y sus desmenbraciones, sinénimo
de elemento aglutinador y formativo de conciencias nacionalistas.
Hacemos énfasis en esta parte, al papel que juegael Estadoen su com-
plementacién con el Derecho, como forjadores del soporte de ese mis-
mo Estado.

También dentro de esta primera parte, consideramos oportuno

dilucidar las decisiones de los tribunales como ¢onjunto coadyuvante
entre el Estado y la nacién.

69



PRIMERAPARTE

El Derecho como elemento aglutinador; formativo de conciencia na-
cionalista y soporte de la estructura del Estado.

E! derecho corresponde a un conjunto de reglas de accién desti-
nadas a poner orden en las relaciones entre los hombres. Est4 ligado
a la vida social, es decir, a vida comun organizada. En su generosidad,
las normas jurfdicas van acompafiadas habitualmente y para una me-
jor aceptacion del conglomerado, de una sancién o constrefiimiento
social. No obstante la existencia del constrefiimiento o sancién social,
es discutible el que se le considere un elemento esencial del derecho.

A menudo se emplea en término “‘leyes”’ como equivalente al
“’derecho’’. Tanto asf que Montesquieu decfa: ‘’la ley, en general,
es la raz6bn humana en tanto rige a todos los pueblos de la tierra’ (1),
pero para el obuetivo que nos ocupa, parece preferible utilizar el voca-
blo derecho, porque “ley’’ tiene en el lenguaje corriente un sentido
al propio tiempo méas amplio y mds restringido, que se puede prestar
a confusion. Santo Tomds decra “ley” “es un orden elaborado por
la raz6n en vista del bien comin y promulgado por quien tiene a su
cargo la direccion de |la comunidad”.(2) Esta definicién no exige que
la regla sea promulgada segin formas determinadas por una autori-
dad humana, pero, se presupone, un legislador que expresa su volun-
tad, oponiéndose a la costumbre, que se forma espontdneamente bajo
la influencia de las exigencias sociales.

En el derecho positivo moderno, la palabra ley ha adquirido un
sentido mucho més restringido, designado solamente la parte escrita
del derecho, distinguiéndola de la costumbre o parte no escrita
del derecho. Es preciso también senalar que la palabra ‘‘derecho”’,
se usa a veces en un sentido distinto al que acabamos de exponer. Asf{
decimos, que los hombres ‘“tienen derechos’, pero, no designamos
una regla o conjunto de reglas, sino un poder subjetivo. Lo que es
lo mismo, el hombre tiene ““derecho’’ a hacer una cosa determinada
o abstenerse de hacerla. Es libre de obrar de este modo.

De todo lo expuesto, colegimos que, el objetivo del derecho es
asegurar la salud social, el bien de los hombres y asegurar una con-
ciencia colectiva bajo una estructura jurfdica.

Una ley es una regla establecida por la mayorfa de una colectivi-
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dad, para el bien de los hombres. Pero el beneficio que produce una
ley depende de las condiciones del pueblo al que se aplica y asf tene-
mos que, leyes excelentes en sf pueden ser detestables si el pueblo
al cual se aplican no estd preparado para recibirlas.

Rousseau dice en su obra ‘““El contrato social’’:*’Del mismo mo-
do que un arquitecto, antes de construir un gran edificio, observa
el suelo y lo prueba para ver si puede sostener el peso, un institutor
prudente no empieza dictando leyes buenas en sf, sino que examina
antes si el pueblo al que estdn destinadas podrd soportarlas”. (3)

Agrega ademé&s, Rousseau, “‘los objetivos generales de toda
buena institucién deben modificarse en cada pafs de acuerdo con las
condiciones que resulten de la condicion local y del cardcter de los
habitantes. Es necesario basarse en estas condiciones para asignar
en cada pueblo un sistema particular de institucién, que sea el me-
jor para el Estado a que se destina, aunque talvez no sea le mejor
en si”’. (4)

Como consecuencia de la corrupcion de los hombres, hay
tradicciones inmorales que hacen imposible el progreso y puede
ocurrir que el legislador se vea obligado a tolerarlas transitoriamente
por temor a que se produzcan mayores males. Se presenta especial-
mente este caso cuando una nacién “‘civilizada’’ coloniza un pafs
atrasado, en el que existen costumbres barbaras incompatibles con
la civilizaciéon. El Estado colonizador se ve forzado a veces a tolerar
tales costumbres durante el tiempo que sea necesario para que las
nuevas condiciones de existencia y la evolucién de las ideas hayan
transformado las constumbres indfgenas; ocurre también en muchos
casos lo contrario, tal es el caso nuestro, en que el Estado coloniza-
dor arrasa con las costumbres indfgenas como una forma de imponer-
se y al mismo tiempo de tratar de imponer sus regias jurfdicas.

No existe ninguna esfera de la vida que escape a la intervencién
del derecho. Las transformaciones de la civilizacién deben acompa-
farse de transformaciones jurfdicas; si la vida ocasiona continuos
cambios en las condiciones humanas, el derecho, que reglamenta la
vida comun, debe cambiar con la vida. Es inestable por naturaleza.
Nada mas falso que la idea de un derecho fijo “’ne varietur”’.
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Historia, Derecho y Estado

En nuestro pafs, a través de la historia de los tiempos, mucho se
ha discutido en torno a la funcién del derecho y mas ain cuando se
relaciona en la dindmica de los cambios sociales.

En efecto, la sociedad dominicana se ha desenvuelto dentro de
una serie de alteraciones continuas de mayor o menor grado, por ve-
ces imperceptibles y otras veces conmueven |la nacion dominicana,
pero al fin de cuenta todos cambios y hechos en |as diferentes etapas
de nuestro devenir histérico, participando el derecho como regula-
dor, como ente de equilibrio y formacién de una verdadera estructu-
ra juridica, sobre la que descansa toda la nacion y el Estado domi-
nicano.

El derecho y el cambio social como coadyuvantes de la domini-
canidad es algo cierto e irrebatible, ain cuando se haya planteado
que el derecho no es mas que una ““superestructura determinada por
las condiciones materiales que determinan las fuerzas econémicas do-
minantes” lo cual, aparentemente sugiere la idea de que al ser con-
secuencia, no causa, es imposible que el mismo pueda alentar las
transformaciones sociales.

Pero también, basta recordar la guerra fatricida de abril de
1965, que se libr6 precisamente bajo el simbolo de la Constitucion
del afio 1963, vale decir, bajo el ideal inequfvoco del derecho. Tam-
bién es cierto que, las instituciones juridicas envejecen y en ese pro-
ceso degenerativo sirven en algunos casos de valladar al progreso de
los pueblos. Sin embargo, han transcurrido muchos siglos, desde que
los romanos elaboraron sus instituciones jurfdicas, en donde la égira
de los césares implanté sus tenticulos como columnas enmohecidas
por el vicio y la corrupcién, mds aun, ese derecho inyect6 hasta los
que aquf nos han llegado por principios de raz6n, equidad y justicia.

El objetivo de la historia de la historia jurfdica, es el estudio
del derecho pasado, que fue el que quiso ser, pero no tratado como
una curiosidad de museo o de aportacion arqueol6gica decorativa,
sino en su intrfnseco dinamismo y en su variedad formal, para que
en contacto con la realidad presente en una época o también por
qué no, con el derecho de ese mismo ciclo histérico, sea posible
convenir en el cardcter real(stico, formativo y aglutinador de la
disciplina. Esto explica que pensemos que hablar de historia y de
derecho, no es tanto uno, ni otro, sino que més bien debigramos
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rotular su contenido, en el sentido de seialar el derecho que fue y
derecho que quiso ser y pudo, porque si el asentimiento de la comu-
nidad y el cumplimiento de la norma es lo que determina el caréac-
ter estrictamente ‘‘jurfdico’” de una disposicioén, seguramente ha-
bremos de pensar que muchas partes de la legislacién dominicana,
si tal se le pudiera llamar, no fue derecho porque no llegé a tener
otra vida que la menguada adolescencia de textos legales fordneos.

Hemos llegado a una conclusién muy personal, de que la evo-
iucion del derecho forma parte esencial de la historia jurrdica de
un pafs. Demostraremos como y por qué evoluciona el derecho
en contacto con factores sociales y cOmo éste se convierte en un
ente integrador.

Existe una controversia entre aquellos, que creen que el derecho
debe, esencialmente seguir y no guiar, y que debe hacerlo con lenti-
tud, en respuesta a un sentimiento social claramente formulado, y
por otra lado quienes creen que debe ser un agente decidido en la
creacion de normas nuevas; esto es un tema controversial que se
viene repitiendo en la historia del pensamiento jurfdico. Lo ilustran
de manera muy expresiva los puntos de vista contradictorios de
Savigny y de Bentham. (5)

Para Savigny, adversario de las tendencias racionalizadoras y
legisladoras estimuladas por la Revolucién Francesa, el derecho
‘’se encuentra’’, ne “’se hace”’. S6lo cuando la costumbre popular ar-
ticulada en parte por los jurisconsultos, se ha desarrollado plena-
mente, puede y debe entrar en accién el cuerpo legislativo. Savigny
era enemigo de la codificacién, empezando por la napole6nica.

Por el contrario Bentham, creyente en la eficacia de las leyes
reformadoras racionalmente estructuradas, dedicé gran parte de su
vida a redactar codigos para gran numero de pafses y su filosof(a,
y la de sus dicfpulos convirtieron instituciones legislativas en pro-
motores de reformas sociales y en parte también, estimulando las
mismas.

La teorfa de Savigny es hoy por asl decirlo un tema histori-
co excesivamente fuera de tono con la sociedad moderna, pero la
teorfa mucha mas sutil y realista que expuso un siglo después el
jurista austriaco Eugen Ehrlich, si hay que tenerla en cuenta.

Existe analogfa de los puntos de vista de Ehrlich con los de
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Savigny y reside en la importancia que concede al ‘“derecho vivo
del pueblo” basado en la conducta social y no en la norma coercitiva
del Estado. Las normas observadas por el pueblo, asf materia de
hdbitos religiosos como de vida de familia o de relaciones comercia-
les son leyes, ain cuando nunca sean reconocidas ni formuladas por
la norma del Estado. Para Ehrlich, la principal esfera de la norma
compulsiva del Estado estd en los campos espec(ficamente relacio-
nados con los fines del mismo Estado, a saber, organizacién militar,
tributacién o la administracién pura. Aunque admite que la 6rbita
del Estado se ha ensanchado en nuestro tiempo, pero todavfa sigue
constituyendo para él una parte ancilar del Derecho, que él separa
del derecho vivo’’ de la comunidad. Ahora bien, ain esa diferencia
fundamental entre un cuerpo principal de derecho, que nace de la
vida social del “‘pueblo”, el cual vive como naciones, como con-
gregaciones eclesidsticas, o simplemente como sociedades de nego-
cios y una esfera limitada de ““normas del Estado’, creadas para fi-
nes de organizacién y proteccion ha perdido su validez y significado
en la sociedad cada vez mas industrializada y articulada de nuestro
tiempo.

Actualmente, los cuerpos legislativos trabajan activamente en to-
das partes, flanqueados por una multitud de organismos administra-
tivos por un lado y por una diversidad de instituciones judiciales
por el otro. Moldean y reglamentan activamente las distintas mani-
festaciones de la vida comunitaria. Hoy en la 1egislacién particular
se sefialan las normas para una institucién juridica y ésta a su vez
afecta poderosamente los hdbitos del pueblo.-

Quiero significar que existe una relaciéon estrecha por no decir
de complementacién, entre el Derecho, los cambios sociales y por
ende la unificacién de ideales en la busqueda de un bien comun. Es
tal la relacioén, que el derecho es capaz de moldear y condicionar la
inteligencia de las personas a quienes dirige, en tal grado, que acepta-
ran en muchos casos, mansamente, 0 aun con entusiasmo cualesquie-
ra leyes que los amos o dirigentes del momento les impongan, ya por
decreto directo, ya usando las apariencias de un procedimiento legis-
lativo seudo-democratico, ya utilizando el mazo de una democracia.
Por ejemplo, en Alemania durante el gobierno nazi, se revelé hasta
donde se puede llegar en una cobertura legal, utilizando procedimien-
tos despiadados y fandticamente seguidos; hasta donde la lealtad ab-
soluta al Estado, a su estructura juridica, fueron puestas por encima
de los lazos familiares y las libertades individuales y los derechos de
asociacion fueron extinguidos y reemplazados, todos en aras de unas
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ideas; ideas plasmadas en leyes y éstas que de alguna forma unifica-
ban a la Alemania nazi.

No obstante, podemos también decir que aan bajo la existencia
del régimen nazi hubo manifestaciones jurfdicas, disefiadas bajo el
nombre de decretos que, en vez de aglutinar, dispersaban las familias,
como aquel decreto' que autorizaba a los miembros de las familias
a denunciar a sus parientes que hubieran hecho manifestaciones cr(ti-
cas contra el gobierno. Es evidente, también, que un nimero mucho
mayor de alemanes no prestaron ninguna atencién a ese decreto, ma-
nifestaciones éstas que permitieron formalizar | fmites definidos al po-
der del gobierno nazi para efectuar una revolucion jur(dica total.

En una democracia, la accibn mutua entre la opinién social y
las actividades legislativas generadoras de derecho, son mds claras y
maés articuladas. La opinién puablica sobre cuestiones sociales vitales
se expresa constantemente no s6lo a través de los representantes ele-
gidos para las asambleas legislativas, sino mediante la discusién pabli-
ca en la prensa, la radio, las conferencias jur(dicas, la presion de los
grupos y, en un plano mas complicado, mediante las asociaciones
cient(ficas y profesionales, las universidades y otros muchos 6rganos.

A causa de esta constante accién recfproca entre la articulacién
de la opinién plblica y el proceso legislativo, la tension entre la nor-
ma jurfdica y la social rara vez puede ser demasiado grande.

En un sistema democratico no es posible imponer una ley a una
comunidad totalmente hostil. Pero un fuerte mar de fondo social
obliga a ejercer la accidn legal mas tarde o mas temprano.

Entre esos dos extremos, hay una gran variedad de modalidades,
de incitacién y de respuestas a ella. Por una parte, la ley puede al fin
y tardfamente, responder a la marea irresistible de la constumbre o
de la opinién social. Este es el caso de la ampliacion gradual de las
causas de divorcios en Repulblica Dominicana. Esta ampliacion es
una respuesta creciente a la libertad de movimientos de la mujer
casada, la relajacién de los vinculos religiosos y el desarrollo de hdbi-
tos sociales que conducen a la disolucién de un nimero cada vez ma-
yor de matrimonios. Aquf al derecho, como norma, se le presenta
una alternativa, permitir que se produzca una brecha cada vez mayor
entre la teorfa jurfdica y la préctica social, o responder a un cambio
irresistible en los hechos sociales de la vida.
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En otro orden de ideas, tanto la respuesta jurfdica por el hecho
de la ley, como la judicial por las decisiones jurisdiccionales, las ne-
cecidades de la opinién ptblica son estimuladas en gran media por
las guerras, inversiones, y por otras grandes emergencias nacionales,
como seria en particular el hecho de las antiguas colonizaciones y
el neo-colonismo de las potencias de turno. Asf vemos que, sobre el
fondo de la gran depresién, que produjo el caos econémico, gran in-
seguridad social y muchos millones.de hombres sin empleo, fue po-
sible, en el transcurso de unos pocos afios, establecer un elemento
integrador en los Estados Unidos, como fue el sistema de seguro so-
cial de gran alcance nacional.

Las emergencias nacionales tienden en definitiva a producir un
reajuste en las libertades individuales y la seguridad nacional.

Las decisiones jurisdiccionales (tribunales), la evolucion jurfdicay la
formacion de una conciencia nacional.

Todo orden legal, tiene ante sf el problema del papel que desem-
pefian los tribunales en la evolucién del Derecho y de sus respectivas”
comunidades.

Hasta comienzo del siglo prevaleci6 en la teorfay en la préctica
la opini6én de que habfa division tajante entre la esfera del legisiador
y la judicial. La *uncién del primero era hacer leyes, y la de la segun-
da aplicarlas.

Refiriéndose a la funcién judicial Oscar Hasperué Becerra, en su
obra “’La revoluci6n legal”’ dice: ‘‘Para que en un Estado tenga vigen-
cia juridica efectiva, no meramente nominal, es necesario que la ley,
ademas de consagrar los principios fundamentales de las expectativas
del pueblo, garantizando el reinado de sus normas y de aquellos mis-
mos principios por encima de las propias normas, instituya un orga-
nismo estatal encargado de administrar justicia con autonomfay efi-

ciencia funcionales’’.®

En los Estados Unidos, hace més de medio siglo, Roscoe Pound
empez6 a examinar el Derecho y los problemas jurfdicos desde el
punto de vista de intereses y valores contrapuestos. El estudio, no
solo de los problemas del orden jurisdiccional, sino del derecho con-
suetudinario, del derecho obrero, y de otros campos, llevé a Pound a
considerar el derecho predominantemente como un instrumento
de ingenierfa social en el que los impulsos antagénicos de la filo-
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fia politica, de los intereses econémicos y de los valores éticos luchan
por hacerse admitir contra un fondo de historia, de tradicién y de
técnica jur(dica. El juez Cardozo formuld los resultados de la refle-
xibn y de la experiencia prictica de toda una vida en los siguientes
términos. Cito: ‘'... la l6gica y la historia, la costumbre, la utilidad y
las normas consagradas de la buena conducta son las fuerzas que ais-
ladamente o en combinacién moldean el proceso del derecho. Cuél
de esas fuerzas domine en cada caso, tiene que depender en gran par-
te de la importancia o el valor de los intereses sociales que mediante
é| seran fomentados o perjudicados. Uno de los intereses sociales
mdés fundamentales, es que la ley sea uniforme e imparcial. No debe
haber en su accién nada que huela a perjuicio o ni siquiera a capricho
arbitrario ni a vacilacion. Debe haber un desarrollo simétrico, con-
gruente con la historia o la costumbre, cuando la historia o la cos-
tumbre han sido la fuerza motriz o la principal entre ellas, que han
modelado las reglas existentes, y con la l6gica o la filosoffa cuando la
fuerza motriz ha precedido a ellas... el interds social servido por la si-
metria o la certeza debe ser equilibrado entonces por el interés social
servido por la equidad y la imparcialidad u otros elementos de bienes-
tar social...

Si preguntdis cOmo puede saberse cuando un interés pesa mds
que otro, s6lo puedo responder que debe sacar su conocimiento,
exactamente como lo saca el legislador, de la ex_Penenc:la el estudlo
y la reflexion, en una palabra, de la vida misma

Los paises y entre ellos a los juristas, independientemente uno
de otros, hemos llegado a la conclusion, a pensar en el derecho de un
modo nuevo: a considerarlo primordialmente como un instrumento
de investigaci6n social.

En realidad, es casi sequro que el derecho consuetudinario no
existiria ya si jueces ilustres no hubieran aceptado de tiempo en tiem-
po el reto y asentado principios nuevos para responder a problemas
sociales nuevos. En Republica Dominicana, los fallos que reflejan
esas evoluciones judiciales son relativamente pocos en nimeros, pero
'se mantienen firmes como hitos. Cada uno de esos fallos simboliza
una época social nueva y pusieron los cimientos sobre los cuales pue-
den sustentarse centenares de fallos innovadores o rutinarios, que
crearon conciencia, que sustentaron un perfil del aspectode la vida de
nuestro pueblo.

Los periodos de audacia judicial en la adaptacion del derecho a
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nuevos problemas sociales han sido seguidos, habitualmente, por pe-
rfodos de consolidacion y reaccion.

La historia del derecho consuetudinario ha sido una constante
toma y daca entre consolicacién, y progreso, entre los técnicos legis-
tas y los juristas creadores. Pero mds aln, hay quienes a través de la
hsitoria se han opuesto a la idea de que los tribunales de justicia to-
men una parte activa en la adaptacién del derecho a los problemas so-
ciales y suelen argumentar que el hacerlo significarfa la virtud primor-
dial del derecho, la utilidad.

SEGUNDA PARTE

Distintas Etapas de Nuestro Acontecer Historico. Aporte Juridico en
cada una de ellas a la Integracion de la Dominicanidad.

En la época del descubrimiento de América por Cristébal Col6én,
en Espana, aunque existfa una unidad dinéstica, representada por el
matrimonio de Isabel de Castilla y Fernando de Aragén, no existfa
propiamente en el concepto jurfdico correcto, una verdadera Unidad
Nacional. Ambos reinos mantenian de manera particular sus propias
organizaciones polfticas y administrativas. En el reino de Castilla, las
normas jurfdicas vigentes, eran las propias de este reino y lo mismo
sucedia en el reino de Arag6n. :

En el reino de Aragén, es preciso sefalar, habifa una simbiosis de
normas juridicas aportadas por los catalanes, valencianos, mallorqui-
nes, asf como los de Navarra y el propio Aragén. No obstante, Ara-
gbn mantenia la condicién jurfdica de ser un Estado soberano.

'En el momento del descubrimiento, Castilla, ““primer Estado—
nacion dela Europa moderna’’ y a la cabeza su reina Isabel, fueron los
patrocinadores de los proyectos de Colén, razén ésta por la cual la
aplicacion histérica de por qué las llamadas indias occidentales queda-
ron incorporadas polftica y jurfdicamente al reino de Castilla y por
ende fuera del derecho castellano el que regirfa las nuevas tierras des-
cubiertas.

“El régimen jurrdico de Castilla, contaba con una administra-
cion polrtica, fiscal, judicial y religiosa, lo suficiente desarrollada y
unificada que permiti6, unido el derecho de patrocinio, la implan-
tacion en los nuevos territorios, las ventajas de la unidad”. (8)
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No obstante la incidencia del poder real en el hecho del descu-
brimiento, es una verdad hist6rica insoslayable que este hecho que
cambi6 el rumbo de América, fue una obra de corte eminentemente
popular, por razén de que las clases Ilamadas aristocrdticas dificulta-
ron su participacién y en cierto sentido restringieron la de las clases
mas despose (das.

Ante esa vision jur(dico—histérica del derecho de la metrépoli,
_parten las huestes colonizadoras hacia una empresa que no era mas
que, buscar una ruta corta que condujera a la India.

Para una mejor comprensiéon del aporte jurfdico en el proceso
de formacién de la dominicanidad, trataremos de unificar los crite-
rios histéricos y jurfdicos, sobre cudles han sido las distintas etapas
en que se desarrolla la nacién dominicana.

Para los historiadores, existe un primer ciclo histérico en el de-
venir de esta nacion, que se cataloga como “primitivo’”’, cominmente
denominado “‘precolombino”. (9)

En este primer ciclo, que necesariamente tiene que ver con la
ubicacion de los indios y su ‘‘modus vivendi”’, incluyendo su organi-
zacion pol ftica.

No obstante afirmarse de la existencia de rudimentos jurfdicos,
en las normas de convivencia de los indfgenas de Quisqueya, no es
menos cierto que, al tenor de lo dicho por los cronistas, nada, casi na-
da quedé como muestra de esas instituciones rudimentarias de los in-
dfgenas, pero no obstante, ‘‘podemos corregir algo de sus leyes a tra-
vés del trabajo social y econémico bajo el cual vivian'. (10)

A este perfodo histérico, Mejia Ricart, en “'Historia General del
Derecho y del Derecho Dominicano”, le llama perfodo prehistérico o
del Derecho indfgena’’. Incluyendo el mismo, ‘‘desde los tiempos
maés remotos hasta el descubrimiento en 1492".

De las manifestaciones de este nuevo mundo, a no ser su condi-
cién de primeros pobladores, pocos elementos jurfdicos, quizés, por
no decir ninguno, han sido sostenedores de aportes a nuestra domini-
canidad. Aungque se decret6, por los monarcas espafioles que se respe-
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tase la vigencia de las primitivas costumbres jurfdicas de los aborfge-
nes, en tanto estas costumbres no entraran en contradiccién con los
intereses del Estado colonizador, también es cierto que, las huestes
espafolas, cual Atila en la Europa Central, impusieron por la fuerza
el derecho castellano.

Ahora bien, es significativo sefialar que, la reacciéon bélica de
uno de los caciques quisqueyanos contra el invasor, fue una de las
manifestaciones contra la opresion, que ha servido de ejemplo a nues-
tra nacién y al mundo y, por qué no decir, a la carta fundamental de
los derechos del hombre.

Enfatizamos, que los distintos elementos jur(dicos.de esta pri-
mera etapa, como eran el régimen familiar, el espfritu comunitario de
los tainos en cuanto se refiere a que la educacion fuera responsabili-
dad familiar y social; el tutelaje de los ascendientes para con sus nie-
tos; la jerarqufa del poder politico, fueron diluyéndose en la noche
de los tiempos ante el avance del derecho invasor. Pocas pruebas hay
de la existencia de un rudimento de derecho penal y mucho menos
de la existencia de tribunales.

Segundo periodo. Derecho Castellano.

Esta division considerando un segundo perfodo, partird desde el
mismo momento del hecho del descubrimiento por Cristobal Col6n,
hasta lo que se ha llamado la Recopilacion de Indias.

Hay autores, como los ya sefialados, Peguero y De los Santos,
que designan este perfodo, como ‘‘el ciclo colonial”. Aunque tam-
bién estos autores, lo subdividen a su vez en varios perfodos, pero,
solamente nos vamos a referir a los mismos desde una 6ptica mds ge-
neralizada y haciendo los sefialamientos pertinentes de cardcter ju- -
ridico-formativo cuando as( el caso lo amerite.

Entrando en época, hubo en ese entonces serios obstaculos pa-
ra la aplicacién del derecho de la metrépolis, no obstante, contar con
la fuerza bruta del invasor. Esos obstaculos de toda fndole (desde el
ambiente geografico hasta los problemas econ6micos y sociales) re-
chazaron por asf decirlo la implantacion efectiva del derecho de Cas-
tilla, pero, aparte de todos esos problemas, hubo un documento de
corte jurfdico, concerniente a las Indias, que quizés, podrfa conside-
rarse el primero, para la América india, que a todas las luces era corte
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mercantil, como lo fu€ las ““Capitulaciones de Santa Fe”, firmado en
abril de 1492 por Cristdbal Colén. :

Esas ‘‘capitulaciones’’, fueron el tftulo juridico que sirvié de ba-
se a la expedicion del descubrimiento, se fijaban en ellas los derechos
correspondientes a la corona en los nuevos terriotrios y las mercedes
concedidas a los distintos participantes en la empresa descubridora.

Algunos autores, como Guillermo Herndndez Pefialosa, en su
obra ““El Derecho en Indias y en su metrépoli”’ pdg. 51, considera-
ron las ‘‘capitulaciones” en general como, cito’... ellas constituyen
un conjunto de normas, se interpretan como organizadoras de las
primeras formas para el gobierno del nuevo mundo.... pero, ademds,
y dejando aparte la finalidad particular del descubridor, lo que con-
tenfan era el nombramiento de titular para que usara facultades gu-
bernativas y jurisdiccionales de acuerdo con los precedentes penin-
sulares y sus moldes mas o menos modificados, y no propiamente
normas de sentido general.

No obstante, nosotros afirmamos que las ‘‘capitulaciones’’ fueron
el titulo jurfdico que sirvi6 de base al descubrimiento, también esas
mismas capitulaciones existfan en el Derecho Real de Espaiia, ain
antes del descubrimiento. Su naturaleza juridica era contractual y en
especial para todos los fines del Estado.

En América, las “‘capitulaciones’’ tuvieron por objeto, en su.ma-
yor parte ‘’descubrimiento y conquista, aunque hubo otras para fines
menores como para explorar un canal, fundar un poblado, etc... en
las capitulaciones americanas la concesién contractual del servicio pa-
blico continud siendo la nota jurfdica caracterfstica. Por su nimero
y por la importancia de su objeto principal, (la ocupacién del conti-
nente nuevo) constituyeron piezas fundamentales del Derecho tras-
plantado por los espafioles’’.11

Esta sociedad mercantil, entre la Corona y Cristobal Col6n, co-
mienza en el afio 1493 hasta el afio 1499, fecha en que se pas6 de lo
““mercantil a un tipo de colonizacién gubernamental”’.

En este momento es preciso recordar que, ante el ambiente ad-
verso de las tierras descubiertas, el derecho castellano se hizo practi-
camente inaplicable y entonces hubo la necesidad de dictar desde Es-
pafia y aun por las propias autoridades coloniales, normas juridicas
que vinieran a regular el impulso de una realidad siempre cambiente y
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apremiante al mismo tiempo. El conjunto de estas normas constitu-
y6 lo que se llamé especfficamente derecho indiano. Derecho éste,
que en cierto modo, convirtié el derecho de Castilla en supletorio, es
decir, que a falta de precepto aplicable en la llamada “Legislacion In-
dias’’, podrfa acudirse a las viejas fuentes del derecho peninsular. No
obstante, el derecho castellano tuvo una importancia capital en sen-

tar las bases en la colonia sobre la organizacién juridica de la familia
y del desarrollo sucesoral.

Las leyes de Indias

El derecho indiano presentaba una serie de caracterfsticas pro-
pias al tenor de lo dicho por el autor Ots Capdequi: ‘‘Presentaba un
casuismo acentrado y como una consecuencia de ello, era de una gran
profusion. Se tratd de legislar sobre casos concretos y la generaliza-
cion que pudiera deducirse se establecia en la medida que fuera posi-
ble a otros casos similares,. Habfa también una tendencia marcada
hacia la asimilacién de las viejas concepciones juridicas peninsulares’.

Quiero sefialar con marcado énfasis que el autor expresa: “El
hondo contenido religioso y de tipo espiritual que tenfan estas leyes
de Indias, como una consecuencia de la pasién de conversion y defen-
sa a la fe cristiana de los reyes para con los indigenas’”.

““Pero a pesar de estos imperativos en las llamadas leyes de india,
existia un divorcio entre el derecho y el hecho, porque una fue la
doctrina declarada en la ley y otra la realidad de la vida social’’.! 2

El cardcter supletorio del Derecho de Castilla, motivé a que, en
un momento dado, y ante la ausencia de normas locales y la aplica-
cion dificil de ese derecho peninsular se recurriera a la férmula de
gue las normas jurfdicas ‘‘se acataban pero no se cumplian’”. Esto
cre6 un margen enorme entre lo que decian los ‘“textos legales” y su
verdadera aplicacion.

Resumiendo decimos que, al decir de los historiadores la Espa-
fiola estuvo bajo la égida de las leyes de Espana y bajo un sistema ju-
ridico basado en las ““Leyes de Indias por espacio de 307 anos, o sea
desde 1493 hasta 1801"',

Dice Wenceslao Vega, en obra ya citada “Historia del Derecho

Colonial dominicano” que “‘La historia del derecho imperante en
nuestro pafs durante ese perfodo es de suma importancia para los do-
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minicanos. Aungue en la actualidad nuestro derecho no estd basado
en el Derecho Indiano, nos atrevemos a asegurar que mucha de la
idiosincracia del pueblo dominicano tiene sus raices en aquel perfodo
y que sblo conociendo bien el derecho de esa época estaremos en
condiciones de apreciar claramente sus problemas y las luchas presen-
tes’”’. Agrega dicho autor “‘si ciertamente fuimos ““cuna de América”’,
como se nos ha llamado roméanticamente, también nuestro suelo fue
laboratorio donde se ensayaron por primera vez en el nuevo mundo
las grandes instituciones polfticas y juridicas que luego rigieron a to-
~das las Indias Hispanas durante siglos; pero después de establecidas,
muchas de esas instituciones emigraron a otras regiones mas impor-
tantes para Espafia o languidecieron en nuestro suelo desprovistas del
calor de la metrépoli’’.!3

En otra parte de su obra el mismo autor al referirse a las leyes
de Indias agrega: ‘‘no hay un c6digo de defensa de una raza més her-
moso que esas leyes. Pero qué diferente su aplicacion’’.

A partir de esas premisas analicemos bajo la 6ptica jurfdica, qué
aportacién existfa en estas leyes y cdmo las mismas han ido tomando
el concepto de dominicanidad.

A. Instituciones de Derecho Pablico
La justicia en las leyes de Indias
El Derecho de Cautiverio

Segun el derecho de guerra, ‘el vencedor podrfa matar al venci-
do y le perdonaba la vida a cambio de esclavizarlo’.! 4

En las Indias Occidentales, en especial en la Espafola, el asunto
del cautiverio tenra aplicabilidad, porque los indios, ‘‘por no ser cris-
tianos’’, no quedaban comprendidos dentro de la excepcién favora-
ble, de que ‘el cautiverio no se aplicaba cuando el enemigo era cris-
tiano’’. Es mas el cautiverio de los indios fue un ““aliciente econdmi-
co’’ para los conquistadores espafioles. Es decir, que desde un prin-
cipio se aplico el efecto de la esclavitud de los indios.

En todas las antillas, la esclavitud indfgena tuvo un gran desarro-
llo, inclusive Cristobal Col6n propuso ‘“gente tan fiera y dispuesta y
bien proporcionada y de muy buen entendimiento, los cuales quita-
dos de aquella inhumanidad, creemos que serdn mejores que otros
ningunos esclavos’.!%

83



Todo eso significa que en los primeros albores de nuestra na-
cién, la esclavitud fue una piedra angular para un mejor gobierno de
la colonia recién descubierta.

La mayorfa de los cronistas de la época sefialam que “la activi-
dad esclavista no se debi6 Unicamente al interés de los espafioles par-
ticulares, sino que era una consecuencia directa de la préctica euro-
pea, al considerar el cautiverio como normal después de una accion
bélica (ver Instrucciones de Carlos V de fecha 26 de junio de 1523,
dirigida a Herndn Cortés; provision general de Granada 1526; capitu-
lacion de Francisco de Montejo en el afio 1526).

Esta actividad esclavista en América y en especial en la Espafio-
la, dio lugar a numeros abusos, pero, la Corona Espafiola hasta cierto
punto intervino e inicid una legislacion con el fin de restringir o mas
bien regular ese derecho al cautiverio, aunque después hacia el afio
1534 aproximadamente, se restableci6 con todo el rigor el “derecho
de cautiverio’’ que habfa sido suspendido mediante cédula del aiio
1530.

Las Bulas Papales

El 6 de marzo de 1480, en Toledo, se firm6 un pacto entre los
Reyes Cat6licos y los representantes de Portugal para determinar la
zona de influencia de cada reino respecto a los descubrimientos en el
Mar Oceénico. La zona portuguesa gomprenderfa Guineay costa de
Africa, asi como las Islas de Madera, Porto Santo, Azores y Cabo
Verde: la zona espafiola, comprenderfa las islas Canarias y lo que “'se
descubra al oeste de ellas’”. Este tratado fue sometido a la autoridad
papel, y el pontffice Sixto IV, quien sigui6é la costumbre de sus pre-
decesores al intervenir en materia de descubrimiento, ratificando ese
pacto mediante la bula “Aeterni gegis’’. 1

En relacién a estos documentos papales y en alusion directa al
caso de la Espafiola, Cristobal Col6n, en una ocasion aconsejé a los
Reyes Cato6licos para que buscasen un trazo de la Ifnea de demarca-
cién de lo que debiera tocarle a Espafia y es de ahf que surge la bula
papal en 1493 “Ynter Caetera”. Se discute la naturaleza jur(dica de
este tltimo documento papal, porque para algunos quizés la opinion
maés socorrida era que se trataba de un verdadero “laudo arbitral”’ so-
bre los respectivos derechos de la Corona Espafiola y portuguesa.

En este momento quiero sefialar que esos diferendos sobre | fmi-



tes de navegacion entre estos dos reinos, terminé con el “'Tratado de
Tordecillas” en 1494,

En definitiva, la opinién que se tiene de una gran mayorfa de
estos documentos papales era ‘“que habfan repartido el mundo entre
las Coronas de Espaiia y Portugal™.

Hago alusion en esta intervencion de estos documentos porque a
nuestro entender son el inicio de la empresa colonizadora y més
an, porque, “‘las Leyes de Indias en su recopilacion de 1680, invo-
can el derecho de descubrimiento y adquisicion sobreafiadiendo a
éste el de la donacion papal”.

La Justicia en el Nuevo Mundo

Espafia cre6 a imagen y semejanza de sus instituciones jurfdicas,

aquellas que en la colonia iban a concentrarse en la aplicacion de las
leyes. Sefialamos que el primer vestigio de “justicia’’ en el nuevo mun-
do, estuvo a cargo de Cristébal Col6n, como juez, en virtud de las ca-
pitulaciones de Santa Fe. Del almirante pasaron esos poderes a ma-
‘nos de los alcaldes mayores de las ciudades y se podfa ejercer el re-
curso de apelacién por ante el gobernador. Cabe destacar la creacion
mediante la Real Cédula de 1511 de la ““Real Audiencia de Santo Do-
mingo’’ que al decir del historiador Wenceslao Vega, fue el primer
tribunal colegiado de América, modelo sobre el cual se calcarian los
demds que se irfan estableciendo en las otras regiones del nuevo con-
tinente”’.

Debido a su composicién colegiada, tenfa un mayor poder de
decisién y por eso se le otorgd el grado ““de apelacién’, ante las deci-
siones tomadas por el gobernador o los alcaldes de las ciudades.

Sobre la “ Audiencia Real’’ que residié en Santo Domingo, debe-
mos enfatizar que fue una fuente prol(fera en fallos o decisiones que
crearon precedentes en su época, en especial sobre las penas y los.cas-
tigos aplicados a los reos, distinguiéndose en los mismos la diferencia
racial de manera muy profunda.

Entre las muchas penalidades impuestas, también se hacfa dife-
rencia entre las personas comunes (llamadas habitualmente) y los es-
pafoles peninsulares. Para los primeros se les aplicaban la multa,
confiscacién de sus bienes, deportacién de la cércel o el presidio. Pe-
nas éstas que en su mayorfa, en la hoy Reptblica Dominicana son
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aplicables en los distintos 6rdenes judiciales, pero quizés no teniendo
el alcance o definicién que tenfan en ese entonces

En relacion a los espafioles peninsulares, ademas de las penas se-
naladas, se les aplicaban: el cepo, la corma y la condena de remar en
las galeras, penas que ya han desparecido de nuestro sistema represi-

. VO,

Con relacion a la pena de muerte, ésta existié aplicAndose: por
ahorcamiento. También hoy en dfa esta penalidad ha sido abolida.

Los tribunales coloniales, tenfan una naturaleza mixta, es decir
que al mismo tiempo que impartfa justicia, ejercfan cierta jurisdic-
cién sobre los Cabildos y Ayuntamientos de fndole administrativa.

Al hablar del Régimen Municipal Colonial, pecaremos de ser
parcos en razén de que, amén de la composicion de los mismos, y
aunque es una institucién de derecho ptiblico, no retine las condicio-
nes jur(dicas puras como para analizarlas de manera pormenorizada.
S{ quiero, enfatizar que desde entonces componfan los cabildos, ‘‘los
regidores y alcaldes’’, que obviamente el alcance de sus funciones son
diferentes a las existentes. Ahora bien, los actuales son una reminis-
cencia directa de los de aquellos tiempos.

Dentro del dmbito del derecho publico, es preciso sefalar, en
primer término la ‘‘residencia y la visita”’, férmulas establecidas por
la Corona para evitar que los virreyes, gobernadores y otros funciona-
rios se excedieran en sus funciones.

Destaguemos que el primer juicio de Residencia hecho en Amé-
rica fue en nuestra isla en 1509, cuando sucedi6 la destitucion de
Ovando, el cual fue residenciado por su Sucesor Don Diego Col6n.

No obstante nuestra historia de la época colonial tiene un cau-
dal enorme de jucios que al decir del historiador Wenceslao Vega *’los
expedientes de estos juicios son sumamente interesantes, no s6lo en
su aspecto jurfdico, sino también porque retratan al desnudo la vida
polrtic;a de la colonia, con sus arbitrariedades, intrigas y escdnda-
los”.

Sobre el capftulo de la recaudacién fiscal, también hablaremos

poco, por el propio cardcter impositivo, ain las implicaciones jur(di-
cas que tras de sf tenfan. Nos conformaremos con enumerar algunos
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ingresos fiscales en las Indias: ‘’el almojardifazgo™, (impuesto adua-
nero); “la alcabala” (impuesto de renta o remate); “‘el quinto” (im-
puesto a la extraccion de oro); “la mesada y la media annata” (im-
puesto a los funcionarios civiles y eclesidsticos); la sisa (impuesto a
alimentos) y otras tantas formas de recibir impuestos por parte de
las autoridades.

B. Instituciones de Derecho Privado

En la época del derecho privado, se impuso el derecho castella-
no peninsular, aGn a pesar de su cardcter supletorio. Si analizamos
las Recopilaciones de 1680 a la luz del autor Juan Manzano
Manzano, en su otra “Historia de las Recopilaciones de Indias”, hay
que poner de relieve que los temas del derecho privado como son:
familia, sucesién, obligaciones, propiedad, tienen en un porcentaje
una gran influencia del viejo derecho castellano, y mds aun, lo mds
relevante de éste Gltimo derecho y es el cardcter espiritual de sus ra-
zonamientos.

El Régimen Familiar

Aunque mantenfan vigencia en estos tiempos las disposiciones
del Concilio de Trento, en términos generales, |os preceptos que regu-
laban la familia en Espafia, estuvieron vigentes en las tierras coloniza-
das.

Hacemos hincapié en primer término, sobre algunas modificacio-
nes intervenidas en la legislacién de Indias y en relacién a los impedi-
mentos matrimoniales, en razéon de la facilidad con que los espaiioles
se unieron con mujeres indfgenas, que no eran mas que simples con-
cubinatos, que al final, y al tenor de las modificaciones sefialadas, se
convirtieron en legitimos matrimonios. Pero, en relacién al consenti-
miento paterno en los matrimonios de sus hijos sufri6 algunas modifi-
caciones. ‘‘Para casarse, ain los menores de edad... se necesito la
aceptaci6bn paterna para los que tuvieran menos de 25 afos’’.18

Ahora bien, en nuestro derecho actual republicano, también po-
demos hablar del consentimiento paterno en el matrimonio, salvo
con la diferencia de edad, porque sé6lo es exigido a los menores de
edad.

También dentro del régimen matrimonial existieron las nulida-

des matrimoniales, al igual que lo plantea el derecho positivo moder-
no. Sobre este particular hubo diferencias con el régimen vigente.
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Pero, sin duda, uno de los datos més relevantese interesantes que
nos trae la legislacién indiana, en el orden familiar se refiere a la for-
ma en que hubo de regularse los matrimonios entre los indios recién
convertidos al catolicismo. De esto se dedujo un problema a resolver
y era la “‘convalidacién’, dentro de las normas del Concilio de Tren-
to, para aquellos matrimonios contraidos por los indfgenas en tiempo
que todavfa eran infieles. Sobre el particular el pont(fice Pablo 111
estableci6 pautas a seguir para resolverlo.

Sobre el patrimonio familiar, hubo tres regfmenes: el de comu-
nidad, el dotal y el de separacién de bienes. Estableciéndose, como
hoy, que el régimen de comunidad fuera el derecho comun. Pero, ba-
jo cualquier régimen matrimonial, siempre debia prevalecer la autori-
dad del marido.

De lo expuesto, podemos deducir que en la mayorfa de los ca-
sos se han seguido los lineamientos del derecho romano, que como
es de todos conocido es la raiz del sistema jurfdico actual.

La Condicion Jurfdica de la Mujer

La condicién juridica como regla en la mujer, era su incapaci-
dad. Siempre estaban bajo tutela, persistiendo esto a través de la
historia hasta 1940, en donde aln con ciertas restricciones se le
otorgd la capacidad civil a la mujer casada. No obstante, queremos
distinguir, que en tiempo de la colonia, aGn las mujeres solteras
permanecian bajo la “patria potestad”’ de sus padres, situacién
que el derecho moderno ha desechado.

Pero, es importante sefialar, que en esos tiempos se presentaba
un gran problema y era tal distinguir la capacidad de la mujer espa-
hola al pasar a residir en la colonia, en especial en aquellos casos en
que la mujer no estaba sometida a patria potestad, al régimen tute-
lar o a la autoridad marital, en definitiva el problema era para las mu-
jeres viudas y a las no acompafiadas de sus padres o tutores. El Rey
Fernando, resolvi6 el problema mediante una Real Cédula en 1511,
explicando y ampliando las ordenanzas de la Casa de Contratacion
de Sevilla, que decfa: “’que en cuanto a las mujeres solteras, sobre lo
que se habfan ofrecido dudas a los Oficiales vista su condicién, pro-
vean |o que estimen mds provechoso”’.
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El Problema Jurfdico del Extranjero en la Colonizacibn

S6lo los stibditos de la corona de Castilla estaban autorizados
para pasar a las Indias, y para comerciar en estos territorios. Enton-
ces, se podfan considerar extranjeros, los propios espafioles peninsu-
lares no castellanos. Hacia el afio 1596 esto cambi6 radicalmente y
se igual6 a todos los espafioles de la penfnsula. Ahora bien, persisti6
la prohibicién para los extranjeros “strictu sensu”. Sin embargo, po-
dran éstos obtener una carta real de naturalizacién por parte de la
Corona. Pero quizés uno de los moviles principales en estas restric-
ciones era evitar, la penetracion a la isla de las ideas y credos religio-
sos no catdlicos que en esa época cundian por toda Europa.

La Minoridad

Como una consecuencia del derecho romano, la capacidad jurf-
dica, no solamente se podrfa adquirir a partir del nacimiento, siempre
que naciera ‘‘vivo'’ y “‘viable”, sino que también, atin antes de la con-
cepcion cuando asf fuera en interés del mismo. (Ynfants conceptus
pro nato habetur...). Pero, esa personalidad no estaba completa, has-
ta que no se bautizara al recién nacido en la religién catélica.

La mayorfa de edad se alcanzaba a los 25 aios, pero para con-
traer matrimonio o testar, solamente se exigfa 14 afnos para los varo-
nes y 12 aflos para las hembras.

No obstante, en caso de incursionar en contra de leyes de caréc-
ter represivo, la responsabilidad se rebajaba a la edad de 10 afios y
medio en ambos sexos.

La Filiacion

En este topico especifico, los hijos, al igual que en el derecho
moderno dominicano, estaban clasificados, en legitimos o ilegftimos.
(Estos ultimos cuando hubieran nacido fuera del matrimonio canoni-
co). También, se impone sefalar que estaba permitido legitimar a los
hijos habidos fuera del matrimonio, ya sea por matrimonio subsi-
guiente, por testamento o por disposicion del Rey.

El Derecho de Sucesibn
El interds doctrinal para esta parte del derecho es menor que en

todas las demas corrientes del quehacer juridico. Se planteo las suce-
siones, en las Encomiendas cuando éstas a partir de 1536 se concedie-
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ron por mas de una vfa. Lo contemplado en el derecho castellano,
resultaba inaplicable en el caso de las encomiendas de indios. Por ta-
les razones, tuvo que evolucionar ante las circunstancias sociales y
econdmicas. Las trasmisiones hereditarias se podfan producir, ya por
via de sucesion propiamente hablando o por via testamentaria.

El Derecho de Propiedad

Sobre este particular habia una constante interferencia, entre el
interés publico y el interés privado, en razén de que todo derecho de
propiedad derivaba, de manera originaria de una gracia o una merced
real. A este perfodo se podrfa llamar como de “polf(tica colonizado-

r

ra .

Ante el abuso en la apropiacién de terrenos, la Corona, median-
te cédula en 1591, sefial6 que, aquellos que no poseian ““justos y ver-
daderos tftulos’’, tenian que restituir los mismos a la corona. Ha sido
llamada por nosotros los dominicanos esta disposicion real como
““Ley de Amparos Reales”’. Ley que vino a ser el inicio de una verda-
dera regulaciéon del régimen de la tierra, subsistiendo hoy dfa vesti-
gios de esas reglamentaciones, pero a pesar de todo, no podemos pa-
sar por alto que, el problema de tierra no era mas que una pugna en-
tre la corona y los terratenientes que se excedian en sus propiedades.

Quiero insertar en esta parte lo que sefiala Wenceslao Vega, so-
bre el particular. ‘’Los principios aparecen claramente delineados en
el dmbito de la propiedad inmobiliaria en América Hispana: el pri-
mero sefiala que los terrenos dados por el gobiemo en virtud de una
merced o de una confirmacién eran para ser cultivados (principio
agrarista del derecho moderno). Segundo: que el Rey erael drbitro
final en cuanto a la validez de los titulos y ocupaciones de tierras y

no los tribunales’’.!?

Quiero hacer particular sefialamiento, que el sistema nuestro so-
bre ‘‘terrenos comuneros’’, hoy muy diluido surgi6 en la época que
nos ocupaen este momento nuestra ponencia, el cual se extendi6 por
el periodo republicano.

Después de tener una vision rdpida del acontecer juridico del
periodo colonial, se impone una disgresion. Las condiciones parale-
lamente cronol6gicas de las tierras descubiertas, y las del mundo oc-
cidental contempordneo dieron por resultante un desnivel enorme
cuando sobreviene el encuentro, el choque y la aglutinacién a que
tendi6 el aporte peninsular. Este dltimo, se encontraba culturalmen-
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te, més bien dentro del Renacimiento; lo conquistado, tenfa un retra-
so de alrededor de dos mil afios y precisamente, ante el avance jur(di-
co en la colonia, ordenando comunidades, su gobierno, el derecho de
gentes, en fin, madurando las conciencias salvajes bajo la égida legal,
la colonial, piedra angular de la hoy Republica Dominicana, dio un
salto de la prehistoria, a la edad moderna, sin la transicion natural de
otros pueblos y sin la debida digestion de lo nuevo.

Por otro lado, en esa primera simiente de dominicanidad, que
era la parte espafiola, se fue produciendo un proceso de asimilacion,
estructurando el rudimentario derecho en los indfgenas, para que asf
no pueda decirse que el derecho indiano fue simplemente trasplanta-
do y asf parece, lo que hemos dicho en otra parte de esta interven-
cién, un derecho comun en esta isla, formado por la simbiosis de dos
derechos (el castellano y el indiano).

Este derecho asf conformado, no tiene simplemente valor acadé-
mico o meramente sentimental. No lo primero, porque su larga vi-
gencia impregn6 el modo de ser americano y le dio determinadas di-
recciones que atin conserva particularmente, con lo cual, por un lado,
puede guiar en cuestiones de identidad nacional, y por otro lado, sir-
ve como cordén umbilical para entender nuestro actual derecho, en
sus antecedentes y en lo que pueda referirse a la comparacion con el
otro derecho, como el francés, que para bien o para mal han llegado a
pisar en nuestras tierras.

El examen de aquellos derechos histéricos, en el sentido de que
ya no son, tampoco tiene matiz sentimental, de recuerdo, aunque no
debe olvidarse que la historia fue comun aquende y allende, el Atlan-
tico, y que eso significé algo més que yuxtaposicion, grupo, o ex-
ploracién econémica. Esa rememoracion que hemos hecho hasta
aquf, implica ayuda al entendimiento de lo que hoy somos, asf como
urgar en el desarrollo histérico-jur(dico de aquf y de alla.

3er Ciclo Haitiano

La Revolucion Francesa estalla a partir del afio 1789 y en donde
se plantean una serie de derechos innovadores, que trascienden al te-
rritorio francés y repercuten en las tierras colonizadas por los espafio-
les. Consecuentemente, en Haiti, colonia francesa con el nombre de
Saint Domingue, estallalaprimeraetapa de la nov(sima revolucion en
América que va desde 1789 al 1791 y que finaliza con la proclama-
cién de su independencia en 1804.
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Los historiadores Peguero y De los Santos, dicen para sefialar es-
te periodo ““La proclamacion de los Derechos del Hombre como los
hechos de la Revolucién Francesa repercutieron y fueron acogidos en
Saint Domingue, que crea la principal colonia de Francia y donde se
daban las condiciones sociales que hacfan propicia la bisqueday re-
clamo de derechos, como también el enfrentamiento violento entre
dominados y dominadores. La repercusion metropolitana de la Re-
volucién Francesa, fue la revolucion colonial denominada Haitiana.
Para Santo Domingo, tales acontecimientos no s6lo significaron el
rompimiento del equilibrio entercolonial y la cafda de su recupera-
cion econ6mica, sino también la ruptura con el predominio espafol
establecido desde 1492’". 20

Esa situacion de guerra existente en la parte oeste de la isla, no
obstante haberse firmado en 1795 entre Esparia y Francia el tratado
de Basilea, por medio del cual Espafa cedi6é a Francia la parte espa-
fola de laisla de Santo Domingo, éstas no pudieron tomar las riendas
del poder hasta el afio 1801, o sea seis afios después de haberse firma-
do el referido tratado.

““Cuando la noticia del traspaso llegéb a Santo Domingo tuvo
hondas repercusiones. Se produjeron situaciones trdgicas o lastimo-
sas para sectores poblacionales identificados con el medio local en el
qgue habia nacido, por el que habran luchado o al cual estaban con-
formados ideolgica y emocionalmente’. 2!

Toda esta barainda de acontecimientos histéricos, dio como re-
sultado que en el afio 1800, Toussaint Louverture, ex—esclavo ne-
gro, y actuando a nombre del gobierno francés, entré a posesionarse -
de nuestra bella Santo Domingo, terminando con este hecho el perfo-
do continuo del dominio espafiol; perfodo éste que como hemos visto
tuvo como base estructural de su gobierno el derecho espafiol e in-
diano.

En febrero de 1801 Toussaint ordené la celebracion de una
Asamblea Constituyente con el propésito de dotar a la “Isla unifica-
da” de una constitucién. Constitucién que se llam6 de 1801 y me-
diante ella la isla se estableci6 como colonia autbnoma de Franciay
Toussaint, su primer gobernador. Luego de estos acontecimientos,
en donde se establecia por primera vez en la parte espaiiola de la isla
una constitucioén politica, surgieron etapas histéricas que van desde la
salida de los franceses en 1809, ante el avance de un grupo de domi-
nicanos encabezados por Juan Sanchez Ramfrez, pero alentados por

92



las autoridades espaiiolas de la vecina isla de Puerto Rico, hasta pasar
otra vez, por el sonrojo de un segundo perfodo de ocupacitn espafo-
la (1809-1921) que se le ha llamado periodo de ““Espafa Boba'’, has-
ta finalizar en 1822 con el inicio del perfodo de la ocupacion haitia-
na de Santo Domingo.

No podemos dejar pasar por alto, por su enorme significado
historico, la llamada “Independencia Efimera” de Nufiez de Céce-
res, qﬁe desde el punto de vista jurfdico tiene una importancia capi-
tal, en ese proceso de ir formando el concepto de dominicanidad. Al
dejar los espaiioles nuestro suelo, los dominicanos dejamos de ser por
primera vez posesién de otro Estado y finalizando definitivamente
con nuestra vida colonial, no obstante la corta vida de este trazo de
nuestra historia republicana, y lo exigio por el nidmero de leyes vota-
das (2) del régimen efimero de Nufiez de Céceres.

La Ocupacion Haitiana (1822-1844)

El 9 de febrero de 1822 se inici6 en Santo Domingo el perfodo
de la ocupacion haitiana, manteniéndose por espacio de 22 largos
afios. Esa dominacion, que también significé unificacion de la Isla,
tal y como era el proposito de Toussaint al lanzar la idea de que “la
isla era una e indivisible”.

5 /
Como es natural, esa ocupacion produjo en nuestro pueblo una
huella muy profunda, cuyos vestigios todavfa son obstculos para
una verdadera integracion.

En este trabajo no vamos a entrar en consideracion sobre las
causas de la ocupacién: no obstante, sf tenemos que referirnos al
aspecto jurfdico de ese perfodo porque, como veremos més adelan-
te, fue el inicio de las grandes transformaciones jurfdicas en Santo
Domingo. Tenemos que partir del hecho de que dos sociedades tan
disimiles, al unirse, en donde una, la haitiana, y al mismo tiempo la
invasora, posefa una base franco-africana y ala vez estaba definida
como Nacién, mientras que los dominicanos posefamos una cultura
hispénica y no habfa todavia una completa definicién nacional. An-
te ese cuadro tan discordante, lo primero que hizo Boyer al asumir el
poder en Santo Domingo fue abolir la esclavitud, como una base de
conciencia que le venfa de las entrafias de su mismo pueblo; el pue-
blo haitiano era anti-esclavista.

Como es natural, en el caso de una ocupacidn de tantos anos, las
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leyes haitianas sentaron sus bases en nuestra media isla, creando con
esto visos de una verdadera unificacién. Cabe destacar que la domi-
nacion haitiana dio a los dominicanos la oportunidad de avanzar co-
mo nacion, forjando adn clandestinamente una conciencia nacional.
Ahora bien, también es cierto que produjo una experiencia constitu-
cional a la que los dominicanos no estabamos acostumbrado. Se esta-
blecié un Cédigo Rural, pero éste en vez de producir bienestar, fue la
vélvula de escape de numerosas familias y el estallido de brotes polfti-
‘cos que fueron reprimidos de manera despiadada y sangrienta. Hubo
un estancamiento en el nivel educativo del pueblo, en especial los j6-
venes, como una consecuencia de la creacion de un servicio militar
obligatorio.

Pero hay algo importante que resefar, ante ‘‘esa noche oscura
que durd 22 largos afios’’, y es que no obstante la obstinada insisten-
cia de Boyer de crear una verdadera integracion socio-cultural, la na-
cibn dominicana busco los resortes efectivos para resistir y mds ain
el hecho de que Boyer lo que queria lograr era una mayor fusion de
ambos pueblos a la manera espafola. Todo esto trajo como conse-
cuencia que preservdramos nuestra conciencia ancestral al mantener
una identidad alrededor de lo que era hispano.

No obstante todo ese ordenamiento impuesto por Haitf, el crite-
rio de Boyer era lo que primabay esto, muchas veces, produjo trans-
gresiones a sus mismas leyes para imponer su criterio personal.

Ya para el afio 1842 la caida del régimen de Boyer era un hecho
cierto, pero también se vefa llegar la desintegracién de un territorio
bajo una Republica que nunca debi6 ser. Surge entonces la figura
preclara de Duarte y sus ideales independentistas formando en 1838
la Sociedad Secreta ‘‘La Trinitaria” y asf el 27 de febrero de 1844
surge el Estado Dominicano, aprobdndose el 6 de noviembre de ese
mismo afio la constitucion politica de la nueva Republica.

Insuficiencias Legislativas

El legislador tiene la facultad de crear la ley, pero para crear la
ley como hemos dicho debe tomar en consideracién la realidad social
a la cual se aplicar4 la norma legal.

Si nos detenemos a hojear detenidamente los cédigos naciona-
les, y al mismo tiempo observamos la evolucién histérica de nuestro
derecho, llegamos a la triste conclusion de que nuestra legislacion ha
avanzado cuantitativamente mds que cualitativamente. Después de la
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traduccioén, localizacién y adaptacion de los codigos en 1884, ha ha-
bido muchas leyes tratando de adecuarse a aquel derecho foraneo co-
mo lo es el francés. Es como buscar constantemente un tempera-
mento nacional. Ahora bien, ése ha cumplido ese cometido con el
devenir del tiempo? Podria decirse que en cierto sentido sf se ha
cumplido ante el imperativo del tiempo, del progreso social, econé-
mico, juridico e industrial de nuestra sociedad. No creo que de ma-
nera total, pero sf en una gran parte. Pero sf es preciso aclarar que
éste no ha sido el matiz identificador de la evolucién del ordenamien-
to juridico dominicano. »

Al tenor de esa aseveracion, admitimos que nuestro derecho esta
en una etapa de subdesarrollo, manifiestamente admitido por las evo-
luciones histéricas de las legislaciones nacionales, desde 1844 hasta
los momentos actuales. Cada una de estas etapas estdn marcadas por
cicatrices de sucesos politicos.

Nota: Para una mejor comprension de los temas a tratar y tener
una amplitud mayor en el andlisis de la incidencia del derecho en la
formacion de una conciencia nacional, los temas a desarrollarse ten-
dran como base el ordenamiento histérico por perfodos republicanos,
salpicados por la anexi6én a’Espafia, la intervencion americana de
1916-1924 y el Gobierno de Truijillo.

La Primera Repablica (1844—1861)

El profesor Froilan Tavares hijo dice, en su obra "’Introduccion
a la Historia del Derecho Dominicano’’: “El llamado propiamente
Derecho Dominicano no existe, excepto en los raros casos no cubier-
tos por el derecho francés y que no se pueden atribuir a otra nacién
extranjera. No existe nada que hayamos creado; no hemos elaborado
o transformado inteligentemente ninguna institucion extranjera para
adaptarla a nuestro temperamento nacional, aparentemente a causa
de la debilidad de nuestro pensamiento jurfdico, del tretelaje de las
doctrinas y del sistema jurfdico francés implicados en la adopcién de
los codigos franceses de 1845".

Sin lugar a dudas que el derecho dominicano, su historia, tiene
sus peculiaridades. A diferencia de otros pafses latinoamericanos, en
los que su legislacién combinaban, en mayor o menor medida, el de-
recho colonial vigente al momento de los toques de clarinetes inde-
pendentistas, con principios jurfdicos provenientes de culturas diver-
sas, en su mayorfa europeas; la legislacion nuestra se cercend en sus
inicios por un hecho brutal que aniquil6 de ah( en lo adelante la ma-
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yor parte del derecho colonial espafiol con la ocupacién haitiana de
1822. :

Deducimos de ahf que la mayor importancia de este estudio se
dirige hacia las fuentes francesas porque son éstas las que de manera
fundamental iniciaron, modelaron y mantienen ain vigencia sobre la
estructura jurfdica nacional.

Es mds, aungue sea vergonzoso sefialarlo, la sociedad dominica-
na estuvo regida por un ordenamiento jurfdico francés por mds de
60 afios (1822-1884); regidos por c6digos redactados en francés, o
sea distinto a nuestro idioma castizo.

As( vemos que, en la “’Primera Republica’ con la proclamacioén
de la Independencia, y la traduccion de los c6digos napole6énicos, in-
cluyendo el hecho de la anexi6n a Espafia y ain la propia guerra
Restauradora, estos tiempos todos se identifican con tres caracterf(s-
ticas esenciales: a) poca solidez institucional del *’Estado’’, b) mucha
preocupacién por mantener “‘con vida'’ la incipiente Republica y c)
la inestabilidad interna producto de las guerras intestinas.

Esas caracter(sticas eran aceptables por as( decirlo, después de la
proclamacion de la Independencia, en razén del peligro siempre la-
tente de una nueva invasion. Como al efecto aconteci6 con la inva-
sion del Presidente haitiano Charles Herard y del General Pierrot, res-
pectivamente. 2 2

Vemos asf que, aunque en 1844 se inicia la Primera Republica,
en |la constitucion de ese afio se hace t4cita la disposicién de mante-
ner en vigencia “las leyes haitianas’’ 2> que perduraron vigentes hasta
el 4 de julio del afio siguiente en que se pusieron en vigor los c6digos
franceses.

Los codigos franceses contrastaban mucho con la sociedad de
ese entonces, la cual era muy rudimentaria, de poblacién escasa e in-
dustrialmente mediocre. En atenci6n a esta tltima parte, Federico
Carlos Alvarez, en su ponencia ““La Técnica Jurfdica y la Dispersion
Legislativa”, en el Seminario sobre ““La Ley en Republica Dominica-
na”’, en noviembre de 1984, pdgina 4, nos dice: “‘Las formidables di-
ferencias entre los principios juridicos de dichos codigos (refiriéndose
a los franceses) y las condiciones sociales de amplios sectores de nues-
tra poblacién, relativamente rudimentarios, requerfan una efectiva
promocion para lograr su conocimiento cabal y que se proporciona-
ran soluciones que establecieran armonra entre estas discrepancias
evidentes’’.
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No hay lugar a dudas de que las alternativas que motivaron la
adopcién de los codigos franceses conducfan a una misma solucion:
era chocante, vergonzoso para el “orgullo nacional” mantener en
vigencia la legislacion de aquellos que durante mds de 20 afios fueron
nuestros opresores. Pero nos era diffcil, por no decir imposible, crear
un ““derecho propio’’, con caracteristicas inherentes al pueblo domi-
nicano, sobre todo ante la preocupacién constante por mantener
nuestra incipiente Independencia.

Esta situacién se mantiene hasta que se produce la anexion a Es-
pafia (1861-1865), momento que la recién nacida Republica reivin-
dic6, por asf decirlo, sus derechos, separandose de la haitiana. Pero
ya Espafia no era la misma, y se neg6é a reconocer nuestra Indepen-
dencia.

El hecho de la anexion es también algo muy controversial por-
que si bien se hizo para proteccién de nuestro territorio de las hues-
tes haitianas, también es cierta que entonces volviamos a caer bajo el
dominio de otra potencia, como lo era Espania.

Los politicos dominicanos de ese entonces |o que buscaban era
descartar la pretendida acreencia haitiana al derecho de conquista y
quitar, por asi decirlo, del medio a Francia e Inglaterra en su siempre
ineficaz mediacién en la injusta guerra que los haitianos hacfan a la
joven Republica.

Pero se produce la anexidn con Santana a la cabeza y volvemos
entonces a ser una mera provincia espanola de ultramar.

La anexion a Espafia “‘ocasion6 un retroceso en la vida politica
nacional, pues hubo de adaptarse a la constitucion de la Monarqura
Espaifola en 1845, en la cual se estipulaba que la parte este de la isla
de Santo Domingo estaba sometida a un régimen especial denomina-
do “’legislacion Ultramarina Concordada y Anotada’’.?*

Aunque la anexién trajo la imposicién de la legislacién hispé-
nica no es menos cierto que en materia civil regia el c6digo civil fran-
cés.

Con la llegada de la Restauracién y recuperacion de la sobera-
nfa se retorna otra vez al sistema jurrdico francés volviéndose a pre-
sentar las dificultades de aplicacién y adecuacién de los textos fran-
ceses a que ya hemos hecho referencias. Muy marcados han sido,
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hasta esta época, |os esfuerzos de traducir a nuestro idioma y adecuar
los textos franceses a una ‘‘conciencia nacional’’, al ‘“temperamento
dominicano’’, y es al final de 1884 cuando se produce definitivamen-
te este hecho trascendental en la vida juridica dominicana, pasando,
cual reldmpago en una noche de tormenta, por el perfodo de la Pri-
mera Republica y transmutdndose por el perfodo de la Segunda
(1865-1916).

En la aplicaciéon de estos codigos, traducidos y mal adecuados a
nuestro pueblo, se rompe el hilo perfecto que debe haber con una ad-
ministracioén de justicia adecuada. La justicia de esa época era, senci-
llamente, una administracidén entorpecida.

Traduccidon de los Codigos Franceses (1884)

No hay dudas que, la traduccion de los Codigos Napolednicos,
su localizacion y adaptacién, marca el inicio del nacimiento de los
Co6digos Dominicanos, pero no es menos cierto que nacieron después
de un parto muy dificil y en donde la criatura, por los esfuerzos he-
chos por nacer, tuvo grandes deficiencias en su cuerpo. Huboy hay
errores, y omisiones enormes; consagran situaciones jurfdicas dispa-
res con la realidad dominicana.

Pero, era una época de cierto progreso en la cultura (1875-
1902) ““desde el punto de vista de las manifestaciones culturales pue-
de llamarse la etapa del cambio... obedece a una aspiracion que se
manifiesta a través del lema Paz, Orden y Progreso’”.25 Naturalmen-
te que lo jurfdico no escap a ese movimiento renovador, al tratarse
mediante leyes dictadas al efecto, de adecuar las leyes francesas al
pueblo dominicano. (ver Ley No. 17 de abril 1884; leyes 38 y 93 de
1889; Decreto No. 2653 que reforma articulos del Codigo Procesal
Civil; Ley 5005 de 1911 que reforma el Coédigo de Procedimiento
Criminal; leyes sobre reorganizacién judicial, leyes de particion de te-
rrenos comuneros). En fin, movimientos legislativos que redundaron
en la formacion de una conciencia juridica nacional.

La Ocupacion Militar Norteamericana (1916-1924)

‘““E| 29 de noviembre de 1916, comenz6 la ocupacién militar del

pais por fuerzas de infanterfa de Marina de los Estados Unidos, ini-

ciandose con una proclama del gobernador militar H.S. Knapp’'.2é

Los acontecimientos historicos que le toco vivir a un pueblo co-

98



mo el dominicano, tiene su razéon de ser, y es asf que la humillante
intervencion, la triste historia de un desembarco, se inicia con una
red de empréstitos que llevaron a la Republica Dominicana a endeu-
darse de tal forma que dio al traste con su propia soberania polftica
como Estado.

Naturalmente que ademés de esos empréstitos,se dieron otros
fendmenos como fueron: la politica expansionista de los Estados
Unidos; el caos polftico interno que vivié el pafs después de la muer-
te de Lilfs en 1899 y la de Ramo6n Céceres en 1911, asf como el esta-
llido de la Primera Guerra Mundial en 1914,

Volviendo a la proclama del gobernador Knapp, tftulo que
ostentd para justificar la instacion del gobierno militar, e investido de
los poderes Legislativos y Ejecutivos respectivamente; este Capitdn,
asi como sus sucesores, a través de Ordenes Ejecutivas, Reglamentos
y Resoluciones se aseguraron el control efectivo del pafs.

Las leyes dominicanas fueron relegadas a un segundo plano,
ya que las mismas eran aplicadas si no entraban en contradiccion con
las medidas tomadas por el gobierno militar.

Qué influencia tuvo la Ocupacién Militar Norteamericana en
nuestro derecho? En su aspecto meramente formal no experimenté
cambios notables, explicandose esto porque aunque el gobierno mi-
litar contravenia cualquier ley que le fuera adversa, al momento de
legislar tom6 en ‘‘consideraciéon’ el derecho existente; algunas veces
realizOd adaptaciones; otras veces introdujo figuras nuevas, pero siem-
pre manteniendo un ‘“‘orden l6gico”, acorde con las instituciones
existentes en nuestro pais.

La mayor(a de las disposiciones legales tenfan un sentido de per-
manencia, por ejemplo la “’ley de interés legal’’, tanto en materia civil
o comercial y convencional. Esta tuvo su objetivo: ser la premisa a la
incriminacion del delito por usura. Su perseverancia en el tiempo ha
llegado, incluso a nuestros dfas.

El 6rgano oficial de publicacién de nuestras leyes siguié siendo
utilizado para la publicacion de las mismas; asf mismo los boletines ju-
diciales para las sentencias. Pero en realidad, tenemos que admitir
aun con cierto rubor que este perfodo historico, fue verdaderamente
fructifero para nuestra legislacion, manifestada claramente por los
apuntes jur(dicos expresados. No podemos menospreciar: la ley or-
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génica de Ensefanza Pdblica, ley sobre drogas narcé6ticas: ley de Ren-
tas Internas; ley de Registro de Tierras, que con su sistema Torrens,
pmporcioné al titular de propiedad, plena seguridad de la misma y
al mismo tiempo eliminé los inconvenientes de aplicacién de la ley
sobre terrenos comuneros de 1911; ley sobre la propiedad inmobilia-'
ria. (Esta ley de Registro de t|erras hoy por hoy, constituye la fuen-
te directa del régimen de la pr0piedad inmboliaria en Rep. Dom.); ley
de interés legal (adn vigente); ley de préstamos (pionera y base de to-
das las leyes posteriores) y por ultimo sefialo la ley que instauré por
primera vez una policfa nacional. Con el fin de la Ocupacién Militar
Norteamericana en 1924 termina la Segunda Republica, dando paso
a la Tercera Republica.

Tercera Repablica

El 7 de julio de 1924 |la Asamblea Nacional, proclam6 a Horacio
Vésquez Presidente de la Repiblica y a Federico Veldsquez como vi-
cepresidente. Cinco dfas después de éstos asumir el poder, abandona-
ron el pais las fuerzas invasoras norteamericanas; ese mismo dra fue
arriada la bandera norteamericana y enarbolada con orgullo nacional
la bandera tricolor dominicana, dando paso al comienzo de una
““Tercera Republica”. Especulan algunos historiadores que la termi-
nacién de este perfodo es la guerra fratricida de 1965.

La Constitucion de 1924 establece una estructura unipersonalis-
ta del Poder Ejecutivo, ya que expresa’’El Poder Ejecutivo se ejerce
por el Presidente de la Reptiblica”. (27)

También con el inicio de este nuevo perfodo histérico, trae una
consecuencia en los poderes legislativos, porque hubo una nueva
revision de la Constitucién, pero, en lo que se refiere a la divisién en
Cémaras y con sus respectivos nombres de: Senado y Cdmara de Di-
putados, se mantiene inalterable.

En las diversas Constituciones que siguen a ésta, las estructuras
de Poder (Ejecutivo y Legislativo) se mantienen inalterables’”. (28)

En el afio 1962, el Poder Ejecutivo fue colegiado, siendo éste
ejercido por el Consejo de Estado.

Queremos significar que la Constitucién de 1924 establece el
“voto directo’” como forma de elegir al Presidente de la Republica.
(29) Todas las demas Constituciones de la Tercera Republica, siguen
el lineamiento de la Constitucién anterior.
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Es también importante sefialar, como algo aparte, que en 1942,
es cuando tardfamente se le concedi6 a la mujer el ejercicio de este
derecho al voto, después de haberse reglamentado la plena capacidad
civil de la mujer mediante la ley 390 del afio 1940.

La‘’Era de Trujillo”

La ““Era de Trujillo’’ se encuentra enmarcada dentro de nuestro
proceso histérico, como el inicio de una época de sangre, vejamenes,
tortura y toda clase de formas de infra-valoracién humana, no obs-
tante, aunque en lo jurfdico hubo complacencia hacia Trujillo, tam-
bién es cierto que esta época presenta un avance para el derecho do-
minicano; no tanto por la proliferacién de leyes, sino por que €l se
hace rodear de distinguidos juristas y los compele a elaborar leyes de
acuerdo al pensamiento jurfdico més avanzado de entonces. Se crea
asf el Codigo de Trabajo Dominicano, el mal llamado ““Cé6digo Truji-
llo”, en junio de 1951 que tuvo su base en una serie de leyes propias
del derecho laboral. :

Dentro de este perfodo histérico, consideramos que surgen las
primeras experiencias codificadoras, precisamente inicidndose con el
Codigo de Trabajo. Pero, no queremos dejar pasar por alto, que la
confecciéon de Coédigo, al igual que la aprobacion de la Ley 241
“sobre trdnsito de vehfculos de motor’’ (un verdadero cédigo), se in-
tentaron elaborar normas formadoras de conciencia nacionalista, sin
importar un ‘‘traje legislativo” extranjero como siempre se habfa he-
cho. .

Salvo este ‘“Cédigo de Trujillo”, los demés han sido modificacion
sobre modificacion, ““remiendo sobre remiendo” sin solucionarse las
mds de las veces nada. :

Luego, después de la muerte de Trujillo, sobrevienen unos afos
de fuerte agitacion polftica: Golpe de Estado al presidente Constitu-
cional Juan Bosch; Revolucién de Abril y nueva intervencién ameri-
cana en 1965. Hechos que producen un retroceso enorme en todos
los 6rdenes, pero, aunque parezca una paradoja, estos hechos jur(di-
cos e histéricos profundizaron en las conciencias nacionales y de ah(
en adelante, otros visos de auténtica dominicanidad se vislumbran en
el panorama de nuestra Reptiblica.

Se regresa en 1966, a una ““Suis Generis'’ estabilidad polftica,
abriéndose nuevos cauces democraticos (muchas veces maltratados
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por situaciones concretar) y en donde el aporte jurfdico fue de pri-
mer orden, porque en el momento por ejemplo, de un apresamiento
injusto por razones de ‘“‘seguridad nacional’’, muchos tribunales, de
conciencias rectas, descargaban a los acusados o sencillamente me-
diante la aplicacién de una decision tomada de un Hébea Corpus, se
levantaba una orden de prisién de corte represivo. Esas decisiones
nos han ido formando como pueblo libre.

Surgen también, en estos titlimso perfodos, numerosas legislacio-
nes innovadora: Ley de Fomento Agrfcola; Seguros Privados, Leyes
Agrarias, atc.

Finalmente, creemos que se puede encontrar un rasgo comun
que identifica el aporte jurrdico a la dominicanidad desde 1844, has-
ta nuestros dfas. Amén de las situaciones injustas, modificativas de
conciencias, tenemos también proliferacién de leyes, reglamentos,
decretos, sentencias, etc., tratando de cubrir las lagunas existentes,
intentando modificar y adecuar las instituciones establecidas en Co6-
digos y leyes fordneos, que a veces no se compadecen con nuestra
realidad. Sin embargo, es necesario decidir que, en muchos casos no-
sotros hemos modificado lo que se ha modificado en Francia y ha-
ciendo una traduccién muchas veces a la ligera de lo ya legislado en
ese pafs. Ejemplo lo tenemos en las leyes 855, 845, 843 del afo
1978, que no sabemos si fueron leyes aprobadas al vapor por el cam-
bio de gobierno de ese momento, o si verdaderamente fueron intro-
ducidas por falta de conocimientos plenos de la materia. En resu-
men resultan inadecuadas, en muchos casos.

Queremos completar este final diciendo que al igual que en el
principio de nuestra historia, las leyes se crean, pero las mas de las ve-
ces no se aplican o se aplican de manera insuficiente.

Por daltimo, nos referiremos a la produccion bibliografica
juridica como aporte a ese proceso formativo de conciencia nacio-
nal.

Si lanzamos una mirada a nuestra bibliograffa jurfdica, no hay
dudas al respecto de que ha sido muy pobre. Demuestra esto que
el pensamiento jurfdico nuestro todavfa, es débil, que carecemos
por asf decirlo de un sistema juridico ““netamente dominicano’’, que
seguimos fuertemente influenciados, por no decir ‘“atrapados’”’, por
las doctrinas y legislaciones francesas. iHe ah(los c6digos dominica-
nos de 1884, inalterables sustancialmente, intocables cual oriculo sa-
grado!
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CONCLUSIONES

Un hecho es cierto: que existe “Un pafs en el mundo, siguiendo
la 6rbita del Sol”’, que recibe el nombre de Reptiblica Dominicana.

Que ademés, ese pafs, tiene una estructura que se llama Estado
y ese Estado moldea su propio cuerpo partiendo de un primer ele-
mento, y ese elemento no es méas que el derecho de sus nacionales.

En el devenir histérico que hemos pretendido estudiar, surge en
todo momento, una visién jurfdica, unas veces opacada por el polvo
de los tiempos, otras veces maltratada por los gobernantes o deten-
tadores de turno del poder polftico, o sencillamente, un derecho sen-
cillo, pero maduro, y en todos se nota, se percibe la bisqueda de
una integracion de la nacion dominicana.

Las Ciencias Jurfdicas siempre han tenido un gran problema
en sus esquemas, y radica en poder encontrar la férmula que sirva
de punto de partida para superar las crisis que desde hace siglos viene
atravesando la sociedad dominicana, como pafs pequefio y pobre al
mismo tiempo. Siempre hemos tenido la desgracia de estar sojuzga-
dos, pero aun asf, nos quedan hélitos de conciencia necesarios para
levantar nuestras frentes y decir que somos dominicanos.

Todos los hombres y mujeres con clara conciencia de la hora,
y muy especialmente los jévenes de ambos sexos que despiertan al
mundo de nuestros dias, con la Unica excepcién de quienes sé bene-
fician impadicamente de la mentira que impera en €l y de la miseria,
la ignorancia, la iniquidad y la muerte de sus hermanos de especie,
estidn contestes en reconocer que no obstante lo formativo de con-
ciencia del Derecho, hoy, se notan en sus instituciones la caducidad,
la inadecuacion, la falacia o la insuficiencia en la mayorfa de las que
regulan la vida de la sociedad dominicana y su aparato polftico
jurfdico nacional y la necesidad perentoria de sustituirlas por otras
que favorezcan el progreso de aquel proceso que no es otro que el
proceso del perfeccionamiento del ser humano.

Sin embargo, pocos en la historia, son los que han consagrado
sus (_j(?sve_los a la bdsqueda de formulas indispensables para vencer
la crisis sin apelar a la violencia, siempre destructora y degradante, y

sin p?rder contacto permanente con la realidad a fin de no caeren la
utopfa.
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Es asf como, demostrando que toda ciencia posee un método
propio por medio del cual se desarrolla, también legislar para hacer
derecho es un arte, y aquelos que lo elaboran son verdaderos artesa-
nos elegidos en este caso particular, por la “soberanfa” del pueblo.
Esto deben pues, sequir un plan coherente, es decir, una ‘“técnica
juridica’’ apropiada, y que denote el que es concenso de las decisio-
nes de una mayorfa del pueblo y no el resultado de oportunistas de
ocasién, como hasta ahora en much (simos casos ha sido. Es exami-
nar en queé forma y hasta qué punto se armonizan el Derecho, la ley,
lo justo y la evolucién social del pueblo, y en qué grado esas decisio-
nes han contribuido a aumentar o disminuir el subdesarrollo domi-
nicano.

Sefialo con especial énfasis, que la “ley’’, y su “aplicacién’’
estuvieron y estdn en crisis. Ha sido algo no superado a través de
la historia. Es como decir que no hemos alcanzado la madurez ins-
titucional necesaria para sentar criterios, para hacer viables nuestras
leyes, para crear conciencia en las autoridades de turno.

Es necesario dejar por sentado una vez por todas que, la “’so-
berania dominicana’”®, es la gran aportacién jurfdica al pueblo y que
ella es la nota distintiva del Estado Dominicano; ella es una ficcién
de la Ley, pero es causa y origen de nuestra conciencia como Nacién.

Esa soberanfa es independiente, en la medida en que ella se fi-
ja a si misma su meta y su marco de accién y que no pueda ser de-
terminada por algo exterior a ella. El poder soberano sélo reside en el
pueblo dominicano.

Es impostergable finalmente, que se le dé vigencia al *’Derecho”’
como la superestructura que soporta al Estado y asf las Ciencias
Jurfdicas, los jurisconsultes, los doctrinarios del derecho, no podran
conformarse con ‘‘adecuar’’, ““armonizar’’, con textos legales ford-
neos, sino ‘‘guiar’’, para que en una realidad social muy cambiante,
el derecho ““moldee’ las conciencias hacia un ideal patrio méas defi-
nitivo y auténticamente dominicano.
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