LEGISLACION

Ley que Instituye la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa

Nimero 1494.
CAPITULO I

DEL RECURSO

Art. 1.- Toda persona, natural o jurfdica, investida de un interés legftimo,
podré interponer el recurso contencioso-administrativo que mds adelante se pre-
vé, en los casos, plazos y formas que esta ley establece, 1ro. contra las sentencias
.de cualquier Tribunal contencioso-administrativo de primera instancia o que en
esencia tenga este caricter, y 2do. contra los actos administrativos violatorios de
la ley, los reglamentos y decretos, que reiinan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de actos contra los cuales se haya agotado toda reclamacién
jerdrquica dentro de la propia administracién o de los organos adminis-
trativos auténomos;

b) Que emanen de la administracién o de los 6rganos administrativos auté-
nomos en el ejercicio de aquellas de sus facultades que estén regladas
por las leyes, los reglamentos o los decretos;

c) Que vulneren un derecho, de cardcter administrativo, establecido con
anterioridad a favor del recurente por una ley, un relgamento, un decre-
to o un contrato administrativo;

d) Que constituyan un ejercicio excesivo, o desviado de su propdsito legiti-
mo, de facultades discrecionales conferidas por las leyes, los reglamentos
o los decretos.

Art. 2.- Procedera también el recurso cuando la administracion o algin ér-
gano administrativo auténomo no dictare resolucién definitiva en el término de
dos meses, estando agotado el tramite, o cuando pendiente éste, se paralizara sin
culpa del recurrente, por igual término.

Si se tratare de Consejos, Comisiones, Juntas u otras entidades colegiadas,

procederd también el recurso, por retardacién, si sus miembros dejaran transcu-
rrir el término de treinta dfas sin reunirse, salvo el caso de receso legal.
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Art. 3.- El Tribunal Superior Administrativo ser4 la jurisdiccién competen- -
te para conocer y decidir, en primera y dltima instancia, las cuestiones relativas
al cumplimiento, caducidad, rescisién, interpretacion y efectos de los contratos
administrativos (concesiones y contratos de servicios pablicos o de construccién
de obras piiblicas) celebrados por el Estado, por los establecimientos piblicos, el
Distrito de Santo Domingo, las Comunes y Distritos Municipales con personaso
empresas particulares, como igualmente las que versen sobre el uso y goce de las =
dependencias del dominio publico del Estado, las Comunes o Distritos Municipa-
les. e ;

Art. 4.- Dard lugar también al recurso la revocacién de actos administrati-
vos por los tltimos superiores jerarquicos de los departamentos administrativos o
de los 6rganos administrativos auténomos, cuando la revocacion ocurra después
de un afio, o cuando no esté fundada en una disposicién del propio acto revoca-

do.
Art. 5.- Las controversias sobre derechos de registros, transcripcion e ins-
cripcién de hipotecas, seran conocidas en primera y 4ltima intancia por el Tribu-

nal Superior Administrativo.

Art. 6.- También conocera el Tribunal Superior Administrativo en primera
y tltima instancia las controversias sobre distribucion de aguas pblicas.

Art. 7.- No corresponde al Tribunal Superior Administrativo:

a) Las cuestiones que versen sobre inconstitucionalidad de las leyes, regla-
mentos, decretos, resoluciones o actos;

b) Los actos que dicten o realicen los poderes del Estado en uso de atribu-
ciones constitucionales;

c) Los actos de las autoridades militares relacionadas con los miembros de
los cuerpos correspondientes;

d) Los actos relativos a la conservacion de la seguridad y el orden publico;
e) Los actos de cardcter disciplinaric dentro de los servicios piblicos;
f) Las cuestiones de indole civil, comercial y penal, y todas aquellas en que

la administracién o un érgano administrativo auténomo obre como per-
sona jurfdica de derecho privado.
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. Ast. 8. (Mod. Ley 540 del 16121964, G.O. 8911-1964) No se podrs re-
" currir ante el Tribunal Superior Administrativo contra las decisiones relativas a la
. aplicacién de impuestos, tasas, derechos, multas o recargos, sin la debida prueba
" de que los mismos han sido pagados ante las oficinas recaudadoras correspon-
. dientes.

: Art. 9.- (Mod. Ley 3835 del 2051954, G.O. 7698 del 26-5-1954) El tér-
" mino para recurrir ante los Secretario de Estado o ante los 6rganos administra-
. tivos auténomos, contra las decisiones con caricter contencioso-administrativo
. dictadas por los directores, administradores o encargados de las oficinas que les
~ estdn subordinadas, es de diez (10) dias, a contar de la fecha del recibo por el in-
 teresado, de la comunicacién que por correo certificado de entrega especial debe-
_rén efectuar dichos directores, administradores o encargados.

PARRAFO I.- El término para recurrir ante el Tribunal Superior Adminis-
trativo es de quince dias, a contar del dia en que el recurrente haya recibido la
sentencia del Tribunal contencioso-administrativo de primera instancia, si se tra-
tare de una apelacidén, o del dia en que recibiere la participacion del acto recurri-
do, o del dfa de publicacién oficial del acto recurrido por la autoridad de que
haya emanado o del dfa de expiracion de los plazos fijados en el articulo 2 de es-
ta ley, si se tratare de un recurso por retardacién.

PARRAFO II- Cuando el recurrente residiere fuera de la Capital de la Re-
puiblica, los plazos arriba indicados tendrdn ademas dos dias adicionales.

Art. 10~ A los efectos del articulo anterior, ninguna persona serd recibible
en un recurso contencioso-administrativo si no reside en el pafs, o ha constituf-
do en él, antes del recurso, un apoderado formalmente conocido por la jurisdic-
cién o administracién contra la cual se recurre.

Art. 11.- El Tribunal Superior Administrativo tendrd su asiento en Santo

Domingo y se compondrd de un Juez Presidente, un Juez Vicepresidente y tres
Jueces, nombrados por decreto del Poder Ejecutivo.

Art. 12.- Para ser Juez del Tribunal Superior Administrativo se requiere ser
dominicano en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos, haber cum-
plido la edad de treinta afios y ser doctor o licenciado en derecho.

Art. 13.- El Tribunal Superior Administrativo no podr4 reunirse, deliberar

y fallar vilidamente sin la concurrencia de tres Jueces por lo menos, entre los
cuales deber4 figurar el Presidente o el Vicepresidente.
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Art. 14.- El Tribunal Supérior Administrativo ejercera sus funciones con la
asistencia de un Secretario, nombrado por el Poder Ejecutivo, el cual tendra fé
publica en el desempefio de sus atribuciones.

Art. 15.- La Administracién Piblica, los establecimientos publicos, el Dis-
trito de Santo Domingo, las Comunes y Distritos Municipales, estaran represen-
tados permanentemente ante el Tribunal Superior Administrativo por un Procu-
rador General Administrativo, al cual se comunicardn todos los expedientes de
los asuntos contenciosos de que conozca el Tribunal, y su dictamen escrito serd
indispensable en la decisién de todo asunto por el Tribunal.

ARt. 16.- Para el desempefio de sus funciones, el Procurador General Ad-
ministrativo podra solicitar y debera obtener de todos los organismos administra- -
tivos los documentos, datos y certificados que considere necesarios para el estu-
dio y dictamen escrito de los asuntos a su cargo.

Art. 17.- El Procurador General Administ;ativo tendra un Abogado Ayu-
dante, que podrd hacer sus veces en todos los casos de ausencia o impedimento
de aquel.

Art. 18.- Para ser Procurador General Administrativo o Ayudante del Pro-
curador General Administrativo se requieren las mismas condiciones que para ser
Juez del Tribunal Superior Administrativo.

PARRAFO.- Ambos funcionarios serain nombrados por decreto del Poder
Ejecutivo.

Art. 19.- Tanto el Tribunal como el Procurador General tendrin los em-
pleados auxiliares que prevea la Ley de Gastos Piiblicos. '

Art. 20.- El Presidente del Tribunal Superior Administrativo y el Procura-
dor General Administrativo comunicaran directamente con el Presidente de la
Repiiblica.

Art. 21.- El Procurador General Administrativo debera rendir en el mes de

enero de cada afio, al Presidente de la Repiiblica, una Memoria explicativa de sus
» actuaciones durante el afio anterior.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO Y SENTENCIAS

Art. 22.- El apoderamiento del Tribunal Superior Administrativo para el
conocimiento y decision de todo caso se hard por una instancia del recurrénte di-

298



|

rigida al Presidente del Tribunal, o por el recurrente o el Procurador General
Administrativo cuando se trate de un recurso relativo a contratos administrativos
o concesiones, o al uso y goce del dominio piblico, o de un recurso de revision.

Art. 23.- La instancia expondra todas las circunstancias de hecho y de de-
recho que motiven el recurso; transcribird todos los actos y documentos contra
los cuales se recurra, y terminard con las conclusiones articuladas del recurrente.

No deberdn contener ningiin término o expresion que no conciernan al ca-
so de que se trate.

Art. 24.- Al recibir la instancia, el Presidente del Tribunal dictara un auto
ordenando que sea comunicado al Procurador General Administrativo o al de-
mandado, segiin fuere el caso.

Art. 25.- Dentro de los quince dfas subsiguientes a la comunicacién de la
instancia, la parte demandada deberd notificar su defensa al Presidente del Tribu-
nal y éste, por auto, la hard comunicar al recurrente. :

Art. 26.- Dentro de los quince dias de la comunicacién de la defensa el
Procurador General Administrativo o el recurrente la devolveran al Presidente del
Tribunal.

Art. 27.- Si el Procurador General Administrativo o la parte contraria la
acompariaren de nuevos alegatos, el Presidente del Tribunal por auto hard comu-

_ nicar dichos alegatos a la otra parte, para que amplie su defensa si lo cree perti-

nente, enviandola al Presidente del Tribunal dentro de los diez dias de la comuni-
cacion.

Art. 28.- Una vez que las partes hayan puntualizado sus conclusiones y ex-
puesto sus medios de defensa, el asunto controvertido se reputari en estado y ba-
jo la jurisdiccién del Tribunal. El presidente hara que el Secretario ponga a dis-
posicién de los jueces el expediente completo para su estudio. Terminado éste
por todos los Jueces, incluyendo el Presidente, éste se reunira en cimara de deli-
beracién con los Jueces, en el debido quorum, redactari la sentencia o comisio-
nar4 a uno de los Jueces para que lo haga, por el turno que haya acordado el Tri-
bunal, y luego de acordada la sentencia, que debera ser suscrita sin menci6n de
discrepancias por todos los Jueces deliberantes fijard por auto la audiencia pabli-
ca en que la sentencia serd leida, notificindose el auto a todas las partes.

Art. 29.- La sentencia podra decidir el fondo del asunto o disponer las me-

didas de iristruccién que hubieren pedido las partes, el tribunal las considerare de -
lugar para el establecimiento del asunto. Si tal fuere el caso, el Tribunal celebra- .
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r4 las audiencias que fueren necesarias, con asistencia o representacion de las par-
tes, hasta dictar sentencia definitiva.

Todas las sentencias del Tribunal Supeior Administrativo se fundamenta-
ran en los preceptos de caricter administrativo que rijan el caso controvertido y
en los principios que de ellos de deriven y en caso de falta o insuficiencia de
aquellos en los preceptos adecuados de la legislacion civil. Se redactarén en la
misma forma de la sentencia de los Tribunales del orden Judlcml

Art. 30.- Cuando el Tribunal Superior Administrativo sea apoderado de un
recugso para conocer el cual se considere incompetente, podra dictar de oficio
sentencia declarando tal incompetencia. Si estimare que la incompetencia existe

/ en relacién con algiin aspecto del caso, podrd declarar su incompetencia acerca
de ese aspecto, conociendo y fallando sobre el restante del caso. Si se tratare de
una cuestién sin cuya decisién previa por otro Tribunal no pudiere decidirse el
resto o el conjunto del caso, el Tribunal Superior Administrativo dictara una sen-
tencia de sobreseimiento, hasta que el recurrente o la parte mds diligente obtenga
la decisién previa necesaria.

Art. 31.- Cuando una parte alegue la incompetencia del Tribunal Superior
Administrativo, y esta parte sea la demandada, el Tribunal dictard sentencia so-
breseyendo el caso y dentro de los tres dias sometera la cuestion, por medio de
una instancia, a la Suprema Corte de Justicia, la cual deberd decidir sobre la cues-
tién de la competencia o incompetencia, previo dictamen del Procurador General
de la Repiiblica, dentro de los quince dias de recibir la instancia. El Secretario
de la Suprema Corte comunicari la sentencia, dentro de los tres dfas al Presiden-
te del Tribunal Administrativo, para los fines de lugar.

Art. 32.- Si la sentencia de la Suprema Corte reconoce la competencia del
Tribunal Superior Administrativo para conocer de la cuestién controvertida, dic-
cho Tribunal continuard el procedimiento no computindose en los plazos del
tiempo durante el cual el caso permanecié sobreseido y sin ser devuelto al Tribu-
nal Superior Administrativo.

Art. 33.- En todos los casos en que la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia declare la incompetencia del Tribunal Superior Administrativo, fundin-
dose en los apartados a) y f} del articulo 7 de esta Ley, los Tribunales del orden
judicial serdn competentes para conocer los casos de que se trate, entre las partes
interesadas, y asi se hara constar en la sentencia de la Suprema Corte.

‘Art. 34.- En los anteriores casos, la actuacién de la Suprema Corte de Jus-
ticia se realizard sin mds formalidades.
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Enlpoaided Daddlica Madre y Moestre
: CA
Art. 35.- Ninguna sentencia del Tribunal Superior Administrativo podra ser
atacada por incompetencia por las partes que no hayan alegado esa incompeten-
cia antes de dictarse la sentencia.

Art. 36.- Las sentencias de los Tribunales del orden judiciail tendran auto-
ridad de cosa juzgada entre las partes ante el Tribunal Superior Administrativo.
CAPITULO 111 i
DE LA REVISION

Art. 37 .- (Modificado por la Ley No. 3835 del 20 de mayo de 1954, G. O.
No. 7698 del 26 de mayo de 1954). Las sentencias de la Cdmara de Cuentas en
funciones de Tribunal Superior Administrativo, después de dictadas y notificadas
como mds adelante se establece, seran susceptibles del recurso de revision, en los
casos que se especifican limitativamente en el siguiente artfculo, o en el recurso
de casacién, que se establece en el artfculo 60 de la presente Ley.

~ Art. 38.- (Ampliado por la Ley No. 2135 del 22 de octubre de 1949, G. O.
No. 7017 del 29 de octubre de 1949). Procede la revisién, la cual se sujetard al
mismo procedimiento anterior, en los casos siguientes:

a) Cuando la sentencia es consecuencia del dolo de una de las partes contra
la otra;

b) Cuando se ha juzgado a base de documentos declarados falsas\después
de la sentencia;

c) Cuando se ha juzgado a base de documentos falsos antes de la sentencia,
siempre que el recurrente pruebe que solo ha tenido conocimiento de la
falsedad después de pronunciada aquella;

d) Cuando después de la sentencia la parte vencida ha recuperado docu-
mentos decisivos que no pudo presentar en juicio por causa de fuerza
mayor o por culpa de la otra parte;

e) Cuando se ha estatuido en exceso de lo demandado;

f) Cuando hay omisién de estatuir sobre lo demandado;

g) Cuando en el dispositivo de la sentencia hay decisiones contradictorias,
Y

h) Cuando no se hubiere oido al Procurador General Administrativo.
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PARRAFO: Cuando se trate de recursos relativos a la liquidacién de im-

puestos, derechos, tasas o contribuciones obligatorias en especie o en naturaleza, i

y lo pidiere el Procurador General Administrativo, proceders la revisién de las R

sentencias del Tribunal Superior Administrativo, y esta revision podra versar so-
bre todos los puntos de la sentencia.

Art. 39.- 86lo el Tribunal Superior Administrativo podri conocer de la
revisién de sus sentencias.

Art. 40.- El plazo para la interposicién del recurso de revisién sers también
de quince dfas. En los casos a), b), ¢) y d), del artfculo 38 dicho plazo se conta-
rd desde los hechos que pueden justificar el recurso, pero en ningfin caso excede-
r4 de un afio. : = :

PARRAFO: Para los terceros, el plazo comenzard a partir de la publica-
cién de la sentencia.

Art. 41.- Todo asunto sometido al Tribunal Superior Administrativo debe-
rd ser fallado de modo definitivo dentro de los sesenta dias del apoderamiento
del Tribunal, salvo en los asuntos considerados nuevos o de especial importancia
por el Presidente o cuando se hayan dictado sentencias disponiendo medidas de-
instruccién, en los que el plazo sera de noventa dias, todo teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 32 para los casos de sobreseimiento. T

CAPITULO IV
NOTIFICACION DE LAS SENTENCIAS Y SUS EFECTOS

e

Art. 42.- Toda sentencia del Tribunal Superior Administrativo serd notifi-
cada por el Secretario dentro de los cinco dfas de su pronunciamiento al Procura-
dor General Administrativo y a la otra parte-o partes.

Art. 43.- Dentro de los cinco dias de recibir la notificacién, el Procurador
General Administrativo comunicars la sentencia a la entidad administrativa cu-
ya representacién hubiera tenido en el caso de que se tratare.

Art. 44.- El Tribunal Superior Administrativo sers el éinico competente pa-
ra resolver sobre las dificultades de ejecucion de sus sentencias, y tendrd capaci-
dad para fijar, en las mismas o en sentencias subsiguientes a petici6n de la parte
interesada, las indemnizaciones que deberin recibir las partes gananciosas, por
efecto del fallo principal, o en los casos de incumplimiento de aquél a partir de
su notificacién por el Procurador General Administrativo. :
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Art, 45.- En ningiin caso, sin embargo, las entidades piblicas podrdn ser
objeto de embargos, secuestros o compensaciones forzosas, ni el Tribunal podri
dictar medidas administrativas en ejecucién de sus propias sentencias.

S

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

, Art. 46.- Todas las notificaciones a que se refiere esta ley se harén por co-
rreo certificado de entrega especial. Las partes podran utilizar el ministerio de
Alguaciles, pero a sus propias expensas, cuando asi lo deseen. Estos actos no re-
querirdn registro. -

Art. 47.- Cuando las partes abandonen expresamente un procedimiento,
éste serd sobreseido por un simple acto. Cuando se abstengan de ampliar sus
instancias o defensas, se dictara sentencia sobre el caso.

Art. 48.- En los casos de intervencién de terceros, de incidentes, o en cual-
quier otro cuya resolucion no haya sido regulada por esta Ley, el Tribunal Supe-
rior Administrativo podrd dictar reglas especiales de procedimiento para el caso
de que se trate Gnicamente, comunicando estas reglas a las partes interesadas.

Art. 49.- Salvo en los casos de revision. los particulares no tendrin que es-
tar representados por abogados en los procedimientos ante el Tribunal Superior
Administrativo.

Art. 50.- Los Jueces del Tribunal Superior Administrativo podrén inhibirse
y serdn recusables por las mismas causas de inhibicién o recusacién de los Jueces
del orden judicial. El propio Tribunal decidir4 esos casos.

Art. 51.- Todo documento presentado al Tribunal Superior Administrativo
por particulares deberd llevar adherido a cada pdgina un sello de Rentas Internas
del valor de RD$0.10 cada uno. En caso de ganancia de causa, el particular ten-
drd derecho a reembolso de las sumas as{ empleadas.

Art. 52.- En materia de licencias, vacaciones y pensiones, los Jueces del
Tribunal Superior Administrativo, el Procurador General Administrativo y los
funcionarios empleados de ambos, se regirdn por las leyes y reglamentos adminis-
trativos correspondientes.

Art. 53.- En materia disciplinaria regird, para los mismos funcionarios, el
reglamento administrativo correspondiente.
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ante el Tribunal.

Art. 54.- El Tribunal Superior Administrativo y la Procuradurfa General
Administrativa podran acordar reglamentaciones para sus respectivos regimenes 1
v : : ” 5 7 L
interiores, pero nada en estas reglamentaciones podré referirse al procedimiento -

|

Art. 55.- En cada trimestre del afio, el Secretario del Tribunal Superior Ad- |
ministrativo publicard un boletin con el texto integro de las sentencias del tri-
mestre anterior o las hard publicar en la Gaceta Oficial.

Art. 56.- Las cuestiones contencioso-electorales, de ajuste de cuentas ofi-
ciales y reclamaciones contra el Estado, de expropiacion publica y seguros socia-
les, serdn conocidas por las jurisdicciones especiales ya establecidas y no estaran
bajo la competencia del Tribunal Superior Administrativo. '

Art. 57.- Mientras el Poder Ejecutivo no designe los Jueces, el Procurador
General y el Secretario del Tribunal Superior Administrativo, la Cimara de Cuen-
tas de la Reptiblica ejercera las funciones del Tribunal Superior Administrativo
previstas en esta ley, actuando el Procurador Permanente existente con la deno-
minacién de Procurador Genral Administrativo, auxiliado por el Ayudante pre-

visto en esta ley.

Art. 58.- (Mod. ley 2998 del 8-7-1951, G. O. 7307 del 14-7-1951) Mien-
tras la Cdmara de Cuentas ejerza las funciones de Tribunal Superior Administra-
tivo, el quorum para sus deliberaciones y la mayorfa para sus decisiones, en los
casos contencioso-administrativos, se regiran por las mismas disposiciones del
artfculo 29 de la Ley sobre la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana,
No. 130, del 2 de diciembre de 1942, publicada en la Gaceta Oficial No. 5837,
del mismo mes y afio. '

Art. 59.- Quedan derogados los articulos 16 al 23 de la Ley sobre la Cama-
ra de Cuentas, No. 130, del 2 de diciembre de 1942, toda otra disposicién legal
o reglamentaria que se refiera a las atribuciones contencioso-administrativas de
dicha Cdmara, y en general, toda otra disposicion legal o reglamentaria que esté
en oposicién a la presente ley.

Art. 60.- (Agregado por la ley No. 3835, del 20 de mayo de 1954, G.O.
No. 7698, del 26 de mayo de 1954) Las sentencias de la Cdmara de Cuentas en
funciones de Tribunal Superior Administrativo, serdn susceptibles del recurso de
casacién conforme a las disposiciones establecidas para la materia civil y comer-
cial por la ley No. 3726 del 29 de diciembre de 1953, o por la que la sustituya.

PARRAFO 1.- El recurso de casacién se interpondra con un memorial sus-
crito por abogado que contendrd todos los medios en que se funda y que deberd
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* ser depositado en la Secretarfa de la Suprema Corte de Justicia en los dos meses

" de Ia notificacién de la sentencia.

PARRAFO IL- El Secretario de la Suprema Corte de Justicia remitira co-
pia del memorial del recurso de casacién al Procurador General Administrativo y
le avisar4 el dfa que haya sido fijado para la celebracion de la audiencia, a fin de
que en ella el referido funcionario presente sus conclusiones, en representacién
de los organismos administrativos.

PARRAFO IIL- En caso de casacién con envio, la Cdmara de Cuentas en
funciones de Tribunal Superior Administrativo, estard obligada, al fallar nueva-
mente el caso, a atenerse a las disposiciones de la Suprema Corte de Justicia en
los puntos de derecho que hubiesensido objeto de casacidn.

PARRAFO IV.- No sera necesario, en esta materia, acompafiar el memorial
-de casacién con la copia de la sentencia recurrida, ni con los documentos jutifi-
cativos del recurso. los cuales serdn enunciados solamente en dicho memorial-, de
modo que el Secretario General de la Suprema Corte de Justicia los solicite sin
demora al Secretario de la Cdmara de Cuentas, a fin de ser incluidos en el expe-
diente del caso. Fallado el recurso, deberd el Secretario General de la Suprema
Corte de Justicia devolver los documentos al Secretario de la Cimara de Cuentas.

PARRAFO V.- En este recurso no habra condenacién en costas.
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