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Licencia, Recaudacion y
Distribucion
de Derecho Reprograficos*

John-Willy Rudolph**

En los ultimos veinte anos las maquinas de reproduccion han
facilitado a millones de personas el acceso y la reproduccion
masiva de materiales intelectuales protegidos por el derecho de
autor de un modo ilegal y sin pagar derechos. Autores y
editores han reaccionado muy lentamente contra esta grave
amenaza.

La preservacion del derecho resulta imposible a causa de la
reproduccion oculta, especialmente en los centros educativos,
empresas y otras instituciones que la realizan con destino a
usos privados, y a que tanto autores como editores en muchos
paises se encuentran pobremente organizados y por lo tanto
en una debil posicion para ocuparse de esta oscura amenaza.

") Extracto de la Conferencia dictada en el ler. Simposio Internacional de
Derecho de Autor de la UIE. Heidelberg.
**) Director Ejecutivo Kopinor, Oslo.
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Oscura porque sus efectos son muy dificiles de
identiiicar.

La dimension del fenémeno de la reprografia
ilegal de material protegido resulta de estudios
estadisticos de gran validez y su valor depende del
consentimiento y de la cooperacion de los
usuarios. No podemos olvidar que los problemas

' de la reprografia son realmente internacionales.
Estadisticas de diferentes paises establecen que
entre un 20 por ciento y un 40 por ciento del
material reproducico en cada pais, procede del
exterior. Este porcentajes es, por supuesto, aun
mas alto en los paises en via de desarrollo. Esto
significa que autores y editores, quienes
principalmente  publican para el mercado
doméstico, no tienen otra opcién que registrar gran
parte de las reproducciones que de sus obras y

, i publicaciones se hacen en el extranjero.

Hoy en dia la techologia reprografica es mucho
mas sofisticada y también mas competitiva desde
el punto de vista financiero. Muchas de las nuevas
maquinas reprograficas seran, en un futuro no muy
lejano, fotocopiadoras personales para uso
privado. Adicionalmente, en los ultimos anos el
precio por copia ha bajado y esta tendencia parece
mantenerse aun por uri tiempo.

La tecnologia reprografica no solamente se esta
ajustando a los nuevos mercados masivos, sino
también se esta extendiendo a usos especia-
lizados. La reproduccion reprografica ilegal de
material protegido por el derecho de autor ha
alcanzado proporciones inscndeables, y estamos
todavia en el inicio de una creciente explotacion
masiva de obras.

Los autores y editores han respondido a esta
situacion con el proposito de defender sus
derechos, creando instituciones para la licencia,
recaudacién y distribucion de los derechos
reprograficos. Esto ya se practica en quince
paises, pero todavia este es un numero muy
pequefio dentro de una perspectiva global. Estas
organizaciones de administracion colectiva han
existido desde tiempo atrds en otras areas, la
cuales han tenido su origen en la esfera de la

interpretacion y ejecucién publica de obras
musicales. El rapido ritmo de crecimiento de
nuevas tecnologias en los ultimos afos. han hecho
que las técnicas de administracion colectiva se
apliquen a otros sectores. Los mejores resultados
los reflejan las organizaciones de administracion
colectiva de obras musicales de los paises
nérdicos y de Alemania.

La solucién colectiva es deseable y necesaria
cuando un acuerdo directo entre el usuario y el
titular de los derechos es imposible de lograr, y
esta imposibilidad se ve en situaciones en las que
la seleccion de material protegido no es
sisteméatica, aun teniendo la reproduccion bases
regulares. Esta solucion es también necesaria
cuando el usuario reproduce para uso privado y
dentro de su rango normal de actividades. La
aplicacion de normas legales es casi imposible en
estas circunstancias.

Un acuerdo colectivo debe ser siempre limitado,
debe lograr regular la reproducciéon no permitiendo
que se haga de forma similar a la edicion.

La distribucion de las regalias recaudadas por
concepto de derechos reprograficos es, sin duda
alguna, un asunto de gran importancia, el cual ha
sido objeto de serias discusiones. El ideal seria
poder distribuir los beneficios a los titulares de
derechos individualmente. Lamentablemente es
imposible,y  resultaria demasiado  costoso
encontrar un método para comprobar quién es el
autor cuyas obras han sido reproducidas, ©
encontrar exactamente las publicaciones que se
han reproducido, para pagarles individualmente a
los titulares de estos derechos la justa re-
muneracion. El problema aumenta si consideramos
que en el campo de la reprografia son autores los
autores de textos, de articulos periodisticos,
también los periodistas, fotografos, pintores,
ilustradores, compositoress, traductores... A las
organizaciones de administracion colectiva les
gustaria, ciertamente, pagar a los autores vy
editores individualmente cuando sus obras sean
reproducidas, pero llevar a cabo esto es muy
problematico.



En los paises ndrdicos actualmente se utiliza el
sistema "Extended Collective Agreement License
System", bajo el cual la ley dispone que cualquier
persona que mediante un acuerdo haya recibido
autorizacién para reproducir obras publicadas por
parte de una asociacion que represente un gran
numero de autores nacionales de cierta categoria,
tiene también el derecho a reproducir obras
publicadas de la misma categoria de autores que
no estén representados por la asociacion. Las
sociedades de administracion colectiva funcionan
como intermediarios entre las asociaciones y el
usuario.

Los estudios estadisticos que constituyen la
base del pago, constituyen también la base de la
distribucién de las regalias recaudadas. Deter-
minan no sélo la cantidad de material protegido
que se reproduce, sino que también lo clasifican de
acuerdo con la categoria de la obra
correspondiente, con la categoria de los autores,
con el tipo de publicacion correspondiente, con la
categoria de los editores, y con el pals de origen.

Cuando las regalias son recaudadas por
sociedades recaudadoras, éstas se transfieren -a
las asociaciones con base en los, acuerdos de
distribucién negociados entre ellas. Mientras que
las asociaciones de autores basan sus peticiones
en el reconocimiento de su participacion en los
ingresos recaudados por concepto de derechos de
autor, las asociaciones de editores fundamentan
las suyas principalmente en las leyes que regulan
la libre competencia. Las asociaciones de autores
una vez han sustraido los costos de admi-
nistracién, distribuyen los ingresos individualmente
a los autores en forma de becas, subvenciones,
concesiones y otras similares. Las asociaciones de
editores proceden igualmente y distribuyen los
ingresos a los editores individualmente.

Este sistema ha sido criticado por algunos
sectores, argumentando que las asociaciones de
autores y de editores utilizan los ingresos para el
financiamiento de instituciones culturales, y-que los
ingresos no se reparten realmente entre todos los
autores y editores, y lo han llegado a calificar como

una forma de expropiacién colectiva de derechos.
Sin embargo, estas criticas son sélo eso y nada
mas.

La ley que regula el sistema impone que los be-
neficios recaudados sean distribuidos individual-
mente a los titulares de derechos principalmente a
través de concesiones, becas, y otros mecanismos.
Esto lo han venido realizando las asociaciones de
autores y de editores, y no las sociedades re-
caudadoras directamente. Adicionalmente, y este
es un punto importante, al hacer la distribucion las
asociaciones deben dar el mismo acceso a las
concesiones que otorgan a sus miembros, a los no
miembros que se encuentren en las mismas
categorias de sus autores y editores.

Los titulares de derechos que se encuentren
organizados pueden, a través de sus asocia-
ciones y de las sociedades recaudadoras que
estdn al servicio de la asociacién, negociar
acuerdos con los usuarios, incluso hasta la tarifa
por copia. Los ftitulares de derechos no
organizados deben obrar conforme a los acuerdos
alcanzados entre las asociaciones y las
sociedades recaudadoras.

Después de analizar las bondades de este sis-
tema cabe preguntarse ;cual es el principal
obstéculo para los defensores del derecho de au-
tor? ;Serdn los productores de maquinas foto-
copiadoras? ;O seran los legisladores? ¢O los
usuarios? La respuesta a estas preguntas es no. El
mas grande impedimento para la solucion de los
problemas de la reprografia es la pasividad de au-
tores y editores. Ellos serian quienes deberian
darse cuenta que el derecho de autor es un
estimulo para la creatividad y para el desarrollo de
la sociedad. Ellos deberian darse cuenta que las
convenciones internacionales y las legislaciones
nacionales son herramientas que ellos deben utili-
zar, que es su deber ejercer presion sobre sus le-
gisladores para crear o modificar una ley, para que
se consigan los cambios que requieren. Ellos deben
defender el derecho de autor a través de la creacion
de fuertes organizaciones de autores y editores y
elegir soluciones colectivas cuando sea necesario.



