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INTRODUCCION

El derecho de propiedad privada inmobiliaria es
uno de los derechos mas sagrados vy
fundamentales en la organizacién juridica
francesa. A finales del siglo XVIIl, principios del
siglo XIX, cuando nacié el sistema juridico francés
actual, la propiedad inmobiliaria era el unico
asiento de la fortuna material de las personas. De
este valor econémico de la propiedad inmobiliaria,
se deriva el régimen juridico que conocemos que
pone una particular atencion a la proteccion de la
propiedad inmobiliaria, por medio de un formalismo
fuerte, contrariamente a la gran informalidad que
existe en lo que se refiere a la protecciéon de la
propiedad privada mobiliaria. Esta importancia del
valor economico de la propiedad inmobiliaria en el
patrimonio de las familias se redujo en la segunda
mitad del siglo actual, con la aparicion de las
bolsas de valores y demas mercados financieros,
que manejan valores mobiliarios, como las
acciones, obligaciones, e instrumentos de
inversion diversos.

Pero esta tendencia no pudo superar la fuerza
de las tradiciones en la poblacion francesa. Por
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eso, conviene aclarar, que alrededor del 60% de la
poblacion adquiere el inmueble, apartamento o
casa donde reside, y que la accesioén a la propidad
sigue siendo una de las metas principales de los
franceses, alin en la sociedad actual.

Este derecho de la propiedad inmobiliaria esta
amparado por los dos textos fundamentales de
la organizacion
Declaracion de los Derechos Humanos y del
Ciudadano, del 26 de agosto de 1789, y el
Cddigo Civil.

El primer texto, la Declaracién de Derechos
Humanos y del Ciudadano, trata de la propiedad
en dos de sus articulos.

—-En el articulo dos que enuncia: “La finalidad
de toda asociacion politica es la conservacion
de los derechos naturales e imprescindibles del
hombre. Esos derechos son: la libertad, Ia
propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresién”. Este articulo nos hace una
enumeracion de los principios fundamentales que
entiende proteger este texto.

—-En su decimoséptimo y ultimo articulo: “La
propiedad siendo un derecho .inviolable y sa-
grado, nadie puede ser privado del mismo,
salvo cuando Ia necesidad publica, le-
galmente constatada, lo exige obviamente, y
bajo la condicion de una justa y previa in-
demnizacién’®. E| articulo que acabamos de ci-
tar fundamenta todo el régimen de la propiedad
que encontraremos mas adelante en el Cddigo
Civil, asi como el régimen de la limitacién de

juridica francesa, que son: La

este derecho absoluto. La expropiacion, que es
esta limitacion del derecho de propiedad sélo
puede fundamentarse o justificarse por la pre-
sencia de “La necesidad publica legalmente
constatada”.

El valor constitucional de la Declaracién de
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Derechos de 1789 no esta contestado por ningun
orden de |jurisdiccion, que sea Judicial, Admi-
nistrativa o Constitucional; ni por la doctrina. Pero
la doctrina se pregunta cual es el nivel exacto
dentro de la jerarquia de normas francesas.
Tendra un simple valor constitucional o supra
constitucional? Sin entrar aqui en una discusién de
derecho constitucional francés profunda, nos
limitaremos a senalar que la actual Constitucion
del 4 de octubre de 1958, hace referencia directa a
este texto como proclamacion de los derechos que
entiende debe proteger.

Este rango constitucional, sin mas calificativo,
permite al Consejo Constitucional referirse a ella
para fundamentar sus decisiones, tal como lo hizo
en una decision de fecha 16 de enero de 1982
(JCP 1982, Il No. 19788 o dalloz 1983 P.169):
“Los principios mismos enunciados en la
Declaracion de Derechos Humanaos tiene pleno
valor constitucional tanto en lo referente al
cardcter fundamental del derecho de propiedad
cuya conservacion constituye una de las metas
de la sociedad politica y que esta puesto al
mismo rango que la Libertad, la Seguridad y la
Resistencia a la opresion, como en cuanto a las
garantias otorgadas a los titulares de este
derecho y las prerrogativas de la potencia
ptiblica™.

El segundo texto, el Codigo Civil, trata de la
propiedad en el ariculo 544, primer articulo del
titulo Il, que trata de la propiedad, del Libro
segundo que trata de los bienes y de las diferentes
modificaciones de la propiedad. Este articulo
consagra los principios enunciados en los textos
anteriores. Este articulo corresponde exactamente
al articulo 544 del Codigo Civil Dominicano. De
igual forma, los articulos 545 de los codigos civiles
franceses y dominicanos limitan el absolutismo del

derecho de propiedad: “Nadie puede ser forzado
a ceder su propiedad, salvo por una causa de
utilidad publica, y mediante una justa y previa
indemnizacion™. Tenemos que apuntar que el
articulo 545 del Codigo Civil utiliza los mismos
téerminos que el articulo 17 de la Declaracion, re-

firiendose a:
nizacion”.
De los

“una justa y previa indem-

textos previamente enunciados,
podemos deducir que el Unico motivo por el cual
se puede ir en contra de la propiedad inmobiliaria
es por un motivo de Utilidad Publica. La Utilidad
Publica se ha definido generalmente de una
manera abierta. Por lo cual se considera que hay
Utilidad Publica cuando el interés general, en su
definicion mas amplia esta interesado por la
realizacion de una operacion. La posibilidad de
recurrir @ una declaracion de utilidad publica
pertenece al Estado, y al Estado soélo, aunque
delega sus poderes para ejecutar la operacion
proyectada.

La posibilidad que tiene la potencia publica de
privar una persona de su propiedad tiene per se
un caracter exorbitante. Es una aberracién juridica.
Por esta razén, solo puede llevarse a cabo en el
estricto marco de las leyes, y de la interpretacion
dada de estos textos por las jurisdicciones compe-
tentes.

Por lo cual, para exponerles los mecanismos
franceses seguidos en vista de la declaracion de
utilidad publica y de su fiscalizacion, dividiremos
nuestro proposito en dos partes:

—Primera Parte: El procedimiento adminis-
trativo en vista de emitir la Declaracion de
Utilidad Publica.

—Segunda Parte: Los controles adicionales de
la legalidad de la declaracion puestos por la
jurisprudencia administrativa.



PRIMERA PARTE:
EL PROCEDIMIENTO EN VISTA DE EMITIR UNA
DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA

El procedimiento aplicable en vista de la emisién
de una Declaracion de Utilidad Publica (DUP) esté
descrito dentro de tres textos:

—Ordenanza No. 58-997, del 23 de octubre de
1958, llevando reforma de las reglas relativas a
la expropiacion por causa de utilidad publica;

-Decreto No. 59-701, del 6 de junio de 1959,
llevando reglamento de administracién publica
relativo al procedimiento de encuesta previa a
la declaracion de utilidad publica, a Ia
determinacion de las parcelas a expropiary a la
orden de cesibilidad;

—Decreto No. 59-680, del 19 de marzo de
1959, llevando reglamento de administracion
publica, relativo a la declaracion de utilidad
publica de ciertas categorias de obras u
operaciones,

Esos tres textos conforman la instrumentacion
legal del procedimiento en el cual participan, miem-
bros de jurisdicciones judiciales, funcionarios
representantes del gobierno, e instituciones admi-
nistrativas Ad Hoc. Todos los actos tomados que
no lo sean por magistrados de la orden judicial son
calificados de actos administrativos. Esa clasi-
ficacién opera atribucion de jurisdiccion o de ju-
risdicciones de la orden administrativa. Conforman
esta orden, los Tribunales Administrativos, las
Cortes de Apelacion Administrativas, y el Consejo
de Estado.

Antes de empezar a estudiar las diferentes
etapas del mecanismo de la DUP, nos parece
conveniente definir quiénes son las personas que
pueden pedir una expropiacion via una declaracion
de utilidad publica.

El  derecho
(generalmente personificando una administracion)
quien pide la DUP como ‘“l'expropriant’ o el
expropiante. Es ese el vocablo que utilizaremos a

francés indica la persona

continuacion.

Generalmente, toda persona publica, o su
representante, ministro, director de administracion
central, presidente o director general de entidades
descentralizadas, de establecimientos publicos,
que sean de caracter administrativos o Industrial o
Comercial (tales como EDF, GDF, SNCF, RATP,
La Poste, France Telecom, etc...), sociedades de
economia mixta (sociedades de explotacién de
autopistas, puentes); incluso personas juridicas
privadas como los concesionarios del Estado, o
ciertas personas privadas, desarrollando proyectos
privados pero que se encuentran inscritos en los
planos de desarrollo urbanisticos.

Como acabamos de verlo, el expropiante no es
solo el Estado representado por su representante
supremo. Puede tener otras caras.

En esta primera parte vamos a describir las
etapas por las cuales el expropiante tiene que
pasar para entrar en posesion de los inmuebles
que necesita para la realizacion de una obra o
trabajo publico determinado.

. LA ENCUESTA PREVIA

La ordenanza nos indica que la DUP puede ser
pronunciado sélo después de una encuesta previa.
El decreto No. 59-701 del 6 de junio de 1959, nos
describe paso por paso las informaciones e
investigaciones que se llevan a cabo durante esta
fase. El expropiante tiene que dirigir al prefecto del
departamento donde estad o estan situados los
inmuebles a expropiar, un expediente en el cual



deben figurar una lista de piezas distintas segun el
fin deseado. La encuesta se puede abrir en vista a
la realizacion de tres tipos de operaciones
distintas:

A)- La DUP se pide para la realizacion de
trabajos u obras. Este expediente de apertura
presentado al prefecto sera el mas completo y el
mas frecuente en la practica. Debe contener las
piezas siguientes:

1- una nota indicando entre otros el objeto de la
operacion;

2- un mapa de situacion;

3- un plano general de las obras;

4- las caracteristicas principales de las obras,
las mas importantes;

5- una apreciacion rapida de los gastos.

B)- La DUP se pide para la adquisicion de
inmuebles:

1- una nota indicando entre otros el objeto de la
operacion;

2- un mapa de situacion;

3- el perimetro delimitando los inmuebles a
expropiar,

4- la estimacion sumaria de las adquisiciones a
realizar.

C)- La DUP se pide en el caso de una operacién
o adquisicion prevista en los planos de urbanismo
o a la ocasién de la aprobacion de éstos:

1- una nota explicativa;
2- un aproximativo de los gastos.

Al presentar este expediente, el Prefecto va a
designar por orden prefectoral un comisario

encuestador o una comision de encuesta a cargo,
de constatar o no la presencia real de un motivo de
utilidad publica en la operacién proyectada. El
prefecto, a su entera discrecion puede elegir una
de las dos férmulas. En el mismo orden, el prefecto
va a fijar algunos parametros necesarios para el
buen desarrollo de la encuesta tales como:

1- obje'to de la encuesta, la fecha de apertura y
la duracion de la encuesta, que no puede ser
inferior a 15 dias, ni superior a 30 dias;

2- las horas y el lugar donde el publico podra
conocer del expediente y formular comen-
tarios en un registro, que debe iniciarla al
cierre de la encuesta el comisario encues-
tador o el presidente de la comision de
encuesta.

El comisario encuestador o los miembros de
la comision de encuesta estan elegidos por el
prefecto en una lista nacional o departamental
anual, debidamente publicada. Estas personas
no pueden pertenecer a la administracion ex-
propiante, ni participar a su control, ni tener in-
tereses algunos en la operacion. Las catego-
rias de personas que califiquen para estar ins-
critas en estas listas se limitan a las si-
guientes:

- ex magistrados de la orden judicial o
administrativa,

— ex oficiales ministeriales (notarios, alguaciles,
peritos-tasadores),

— los funcionarios y ex funcionarios,

— los ingenieros, arquitectos y técnicos (de la
construccion),

— miembros de las camaras de agricultura, de
comercio y gremios.



Estas personas reciben indemnizacion por el
tiempo que dedican a la encuesta.

La orden del prefecto esta publicada mediante
colocacion en los ayuntamientos interesados por la
encuesta. El alcalde debe certificar el cumplimiento
de esta publicidad. La orden estd igualmente
insertada en periédicos regionales.

La encuesta se abre a las prefectura o
sub-prefectura del departamento donde se va a
realizar la operacion, o en el ayuntamiento donde
se va a realizar. En cada uno de estos lugares,
registros de observaciones estan a la disposicion
del publico. Registros subsidiarios se abren en los
ayuntamientos igualmente tocados por la
operacion. En estos registros, el publico hace
todas las observaciones que considere pertinente
con relacion a la utilidad publica de la operacion.
Las pueden dirigir también directamente al lugar de
apertura de la encuesta, al comisario encuestador,
o al presidente de la comision de encuesta.

Al cierre del plazo de encuesta, los registros se
cierran. Segun el lugar de apertura de la encuesta,
estan firmados por el prefecto, el sub-prefecto o el
alcalde, y son transmitido al comisario encuestador
o al presidente de la comisién en las 24 horas.

El comisario o la comisiéon examinan las ob-
servaciones y pueden oir toda persona interesada,
incluso el expropiante si lo pide. El comisario en-
cuestador o la comisién de encuesta tienen un pla-
zo maximo de 15 dias para transmitir sus con-
clusiones al prefecto del departamento o al
sub-prefecto, quien a su vez lo transmitird al
prefecto con su aviso.

En resumen, cuando el prefecto toma la orden
de apertura de la encuesta, ésta se completa en un
plazo minimo de 30 dias y maximo de 45 dias.

Si la operacion se va a desarrollar exclusiva-
mente en el territorio de un ayuntamiento y para el

beneficio de éste, la encuesta se va a abrir en el
ayuntamiento. El comisario encuestador o la

comision de encuesta reciben las observaciones
en los tres ultimos dias de la encuesta. En un
plazo de tres dias después del cierre de la
encuesta, se transmiten los registros con ias
conclusiones al alcalde. Si estas conclusiones van
en contra de la operacion proyectada, el consejo
municipal tiene que emitir un aviso que se agrega
al expediente transmitido al sub-prefecto, quien lo
transmite a su vez al prefecto con un aviso propio.
Si el consejo municipal no delibera en un plazo de
tres meses después de la entrega al alcalde de las
conclusiones, se considera que el consejo ha
renunciado a la operacion.

En el caso contrario, si la operacion proyectada
abarca comunas de varios departamentos, y sin
entrar en el procedimiento especifico de las
“Operaciones Complicadas” contempladas por la
ordenanza de 1958, los ministros de las ramas
involucradas designan como centralizador el
prefecto del departamento sobre el territorio del
cual se va a realizar la mayor parte de la
operacion. Una orden de todos los prefectos
involucrados designa el comisario encuestador, o
los miembros de la comision de encuesta. Los
resultados de la encuesta en cada departamento
estan transmitidos con aviso del prefecto del
departamento al que fue encargado de la
operacion en su totalidad.

Il. LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA

El articulo 2 de la ordenanza No. 58-997, del 23
de octubre de 1958 precisa que: “La utilidad
publica es declarada por decreto en consejo de
Estado”. Este mismo articulo prevee que un



decreto precisara los tipos de trabajos que tienen
que ser declarados de utilidad publica por decreto
en consejo de Estado, mientras la ordenanza pone
una serie de excepciones que permiten que la
DUP sea tomada mediante 6rdenes ministeriales o
prefectorales.

A)La forma
1. La DUP por decreto en Consejo de Estado

El decreto No. 59-680, del 19 de marzo de 1959
nos precisa que aun que el aviso del comisario
encuestador o de la comision de encuesta sea
favorable, las DUP tienen que tomarse en la forma
de un decreto en Consejo de Estado. El decreto
establece el tipo de trabajos u obras que necesitan
de este formalismo.

a. Las obras de creacion o de establecimiento
de phertos, maritimos o fluviales, aerédromos
de categoria A o B, de autopistas, de ferro-
carriles, de canales de navegacion, de ductos
de interés general destinados al transporte de
gas combustibles o de hidrocarburos, de cen-
trales térmicas, de plantas utilizando la
energia de los mares, acondicionamientos hi-
droeléctricos, e instalaciones ligadas a la
producciéon ‘o al desarrollo de la energia
atomica;

b. La extensién o la modificacion de las obras
enumeradas anteriormente y las canalizacio-
nes de los rios, cuando el gasto es superior a
1000 millones de francos (US$200 millones);

c. Los trabajos de acondicionamiento y de
instalacion enumerados en el articulo 73 del
codigo minero ejecutados fuera del perimetro
que delimita el derecho de explotacion;

d. Los trabajos de aduccién de las aguas de un
sistema fluvial a otro.

2. La DUP por orden ministerial

Esta posibilidad esta prevista en el articulo 2 de
la ordenanza de 1958, en caso de aviso conforme
de parte del comisario encuestador o de la
comision de encuesta.

La declaracién mediante orden ministerial
pueded operar en los casos siguientes:

— para las operaciones proseguidas por el
Estado,

— los-establecimientos puiblicos nacionales,

- las camaras de comercio,

- los concesionarios del Estado,

— las sociedades creadas en los departamentos
de ultra mar en aplicacién de la ley del 30 de
abril de 1946, o

— para las operaciones proseguidas a favor de
las colectividades locales cuando los in-
muebles o los derechos reales inmobiliarios a
expropiar estan ubicados en varios depana-
mentos o en otro departamento que el del
expropiante.

3. La DUP por orden prefectoral

En todos los demas casos, no enumerados ni en
el decreto No. 59-680, ni en la ordenanza de 1958,
la. DUP puede realizarse mediante una orden
prefectoral, siempre y cuando la operacion
proyectada recibi6 el aviso conforme del comisario
encuestador o de la comisién de encuesta.

La DUP puede intervenir sin encuesta previa
para las operaciones secretas que interesan la
defensa nacional, después ‘de un aviso del



comisario encuestador o de la comisién de
encuesta.

La DUP puede intervenir sin encuesta previa
para las operaciones secretas que interesan la
defensa nacional, después de un aviso conforme
de una comision permanente restringida.

Llegamos a un punto en el cual tenemos ya la
declaracion de utilidad publica, legalmente consta-
tada como lo impone la Declaracion de 1789 y el
articulo 545 del Codigo Civil. Pero este acto no
puede limitarse a esta simple constatacion.
Necesita informaciones complementarias.

B) Condiciones de aplicacién de la DUP

El acta que instrumenta la DUP agrega el plazo
dentro del cual la expropiacion debera realizarse.
Este plazo es de 5 afnos para las DUP realizadas
mediante ordenes, salvo el caso de la realizacion
de un proyecto previsto en los proyectos de
acondicionamiento. Si este plazo no excede 5
anos, puede ser prorrogado una vez por la misma
duracion. Para obtener una prérroga superior o
adicional a la primera, debera tomar la forma de un
decreto en Consejo de Estado.

La DUP sola, sin importar la forma de su
instrumentacion, no es en si un documento que
permite ejecutar la expropiacion. Procedimientos
adicionales tienen que intervenir, los describiremos
a continuacion.

lil. ORDEN DE CESIBILIDAD

Este acto del prefecto, previsto en la ordenanza
de 1958 y en el decreto No. 59-701 determina la
lista de las parcelas o de los derechos reales
inmobiliarios a expropiar.

La orden de cesibilidad antes de su adopcion
debe seguir un procedimiento similar a la encuesta
previa de la DUP. El decreto No. 59-701 prevee
que para agilizar el procedimiento de la encuesta,
el prefecto puede en su orden de apertura de la
encuesta previa a la DUP, nombrar el mismo
comisario encuestador o la misma comision de
encuesta para determinar las parcelas y los
propietarios a expropiar. Esta facultad existe sélo
si el expropiante puede determinar las parcelas a
expropiar, establecer un plano parcelario y la lista
de los propietarios cuando presenta el expediente
en vista de la DUP al prefecto.

En el caso normal, el expropiante presenta al
prefecto un expediente para realizar una encuesta
en cada uno de los municipios donde estan
situados los inmuebles a expropiar, con los
siguientes documentos:

1-un plano parcelar de los terrenos e

inmuebles, _

2- la lista de los propietarios establecida gracias
a los extractos de documentos catastrales
expedidos por el servicio del catastro, o
ayudado por informaciones expedidas por el
conservador de hipotecas, o por cualquier
otro medio.

La orden del prefecto tiene que precisar los
mismos datos que la que se toma para la apertura
de la encuesta previa: fecha, lugar, plazo no menor
de 15 dias y no mayor a 30 dias, horas, registros,
etc.

El expropiante debe notificar a cada uno de los
propietarios el deposito del expediente en el
ayuntamiento, via correo certificado con acuse de
recibo, o mediante publicacion en el ayuntamiento
en caso de direccion desconocida.



El propietario esta obligado a suministrar su
identidad, asi como todas las informaciones
relativas a un cambio en los derechos reales del
inmueble incluido en la operacién. Tiene también
que indicar en el registro los limites de las
propiedades.

En las 24 horas siguientes el cierre del plazo de
encuesta, los alcaldes transmiten los registros al
comisario encuestador o a la comisién de
encuesta. A su vez, el comisario o la comision
rinden un aviso sobre la implantacién de las obras
proyectadas, y levantan acta despues de haber
oido toda persona que consideren les puede
ayudar en sus avisos. El prefecto decide del plazo
en el cual el aviso tiene que intervenir. Este plazo
no puede ser superior a 15 dias.

El comisario encuestador o la comision de
encuesta transmiten el expediente de la misma
forma que el expediente de la encuesta previa, es
decir a subprefecto o al prefecto.

Si el comisaario o la comisioén, de acuerdo con el
expropiante proponen un cambio en el trayecto o
implantacion del proyecto, y este cambio obliga a
la expropiacién de nuevas parcelas construidas o
no, se notifica a los nuevos propietarios
involucrados en la forma ya expuesta, a cargo para
estos ultimos de suministrar las informaciones
exactas con respecto a las parcelas. A partir de la
advertencia, el expediente se queda 8 dias en el
ayuntamiento para que los interesados puedan
expresar sus observaciones. Al fin de este plazo, el
comisario o la comisién emiten un nuevo Yy
definitivo aviso en los 8 dias que siguen.

El prefecto, visto el aviso rendido, declara por
orden prefectoral la cesibilidad de las propiedades
o parte de ellas que son necesarias para la
realizacion de la operacion proyectada. Esta orden
debe identificar los propietarios, basandose en las

e

declaraciones que ellos mismos hicieron. La orden
debe agregar las mensuras catastrales correspon-
dientes a los bienes cesibles.

La orden puede ser sustituida por la DUP
cualquiera sea su forma, si interviene después del
cierre de la encuesta previa.

Cuando un municipio, todos los propietarios son
conocidos por el expropiante desde el inicio del
procedimiento, el prefecto lo puede eximir del
depésito del expediente en el ayuntamiento y de la
publicidad colectiva. Un extracto del plan parcelario
se anexa a la notificacién, y los interesados deben
exprimir sus observaciones directamente al
comisario o a la comision.

IV.TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD

Si no se puede llegar a un acuerdo amigable
para la transferencia de las parcelas declaradas de
utilidad publica, vista la DUP y la orden de
cesibilidad, una ordenanza del juez del tribunal
civil, sito en la capital del departamento, envia el
expropiante en posesion, bajo la reserva del pago
de una indemnizacion.

Por esta ordenanza, se extinguen todos los
derechos reales o personales sobre el inmueble. El
efecto es idéntico para las cesiones amigables que
intervienen después de la DUP.

Los derechos de los acreedores inscritos sobre
el inmueble se reportan en el mismo orden sobre el
derecho a indemnizacion.

V.LA INDEMNIZACION

El alinea 2, del articulo 11 de la ordenanza de
1958 precisa lo que debe cubrir la indemnizacion



en los términos siguientes: “Las indemnizaciones
concedidas deben cubrir la integralidad del
perjuicio, directo, material y seguro, causado
por el expropiante”.

El expropiante publica y notifica a los
propietarios o usufructuarios interesados, sea el
aviso de apertura de la encuesta previa, sea el
acta declarando la utilidad publica, sea la orden de
cesibilidad, sea la ordenanza de expropiacion.

En un plazo de 8 dias siguientes la notificacién,
el propietario y el usufructuario deben darse a
conocer, asi como todas personas que tienen
derecho de habitacion, uso o que pueden
prevalecerse de una servidumbre sobre el
inmueble. Los demds interesados deben darse a
conocer en el mismo plazo, so pena de perder todo
derecho a indemnizacion.

El expropiante notifica el monto de sus ofertas e
invita los propietarios a expresar el monto de sus
demandas. En caso que las partes interesadas no
logren llegar a un acuerdo amigable, el mismo juez
del tribunal civil que tomdé la ordenanza de
expropiacion determinarda el monto de la
indemnizacion.

El juez puede actuar después de haber recibido
una carta certificada con aviso de recibo, dirigida
por el expropiante desde la apertura de la
encuesta previa, por los expropiados partir de la
ordenanza de expropiacion.

En un plazo de 8 dias, el juez determinara por
ordenanza, la fecha de la visita y la audicion de las
partes. Se efectia la notificacion via la
administracion expropiante quien tiene interés en
diligenciar el procedimiento, y por eso el
expropiante incurre con los gastos de primera
instancia.

Esta notificacion tiene que hacerse también al

Director  departamental de los Dominios

(equivalente a bienes nacionales), y a un notario o
un notario honorario.

La visita del juez con estas dos personas
liene que realizarse en un plazo minimo de 15
dias después de las notificaciones y maximo
de 2 meses a partir de la emision de la or-
denanza. El juez puede oir quien juzgue ne-
cesario a titulo de informacion y levanta acta
de la operacion.

Después de esta visita el juez oye en audiencia
publica el representante de la administracion y los
expropiados, que sodlo pueden desarrollar
argumentos depositados en sus memorias. La
representacion de los expropiados no tiene que
hacerse obligatoriamente por ministerio de
abogado. El director departamental de los
dominios y el notario exponen sus observaciones.
El juez da constancia de los eventuales acuerdos y
levanta acta. Si pasado 8 dias, las partes siguen
en desacuerdo, el juez con las informaciones del
director departamental de los dominios, y. del
notario, se pronuncia sobre las conclusiones por
fallo motivado.

El juez va a distinguir dentro de las indem-
nizaciones entre las indemnizaciones principales y
las accesorias, precisando la base de su célculo.

El articulo 21 de la ordenanza de 1958, prevee
que el juez tiene que utilizar como valor de
referencia  maxima de los bienes, el valor
declarado a la ocasion de la ultima mutacion a
titulo gratuito u oneroso, sea el valor contractual,
o el valor de las declaraciones fiscales, salvo
modificacion del valor justificada por las cir-
cunstancias o el estado del bien. En todos casos,
se aplica a este ultimo valor de mutacion la evo-
lucion del indice a la construccion. Un real au-
mento del valor de los bienes, en el area donde
esta situado el bien, debido a proyecto declarado



de utilidad publica, ain constatado por el valor de
las mutaciones mas recientes, no liga el juez en su

apreciacion del monto de la indemnizacion.

El juez utiliza como fecha de referencia para
determinar el valor del bien, la fecha de su
decisién, sin tomar en cuenta los trabajos
realizados después de la ordenanza que realizo la
transferencia de la propiedad. Las mejoras
posteriores a la apertura de la encuesta previa son
presumidas haber sido realizadas con el fin de
obtener una indemnizacion mayor.

El juez tiene que tomar en cuenta en su
apreciacion de la indemnizacién la plus-valia, o los
beneficios que generaba el bien, cuya realidad
consta en las declaraciones hecha ante los
servicios fiscales que deben cooperar con el juez
para facilitarle esas informaciones.

En caso que un inmueble sélo se exproprie en
parte, y que la parte restante conozca una
plus-valia debido a los trabajos por realizarse, el
juez va a calcular esa plus-valia, y compensarla
hasta
compensacion total si hay lugar. De otro lado, si la

con el monto de la indemnizacion,
parte que no queda expropiada queda inutilizable,
el expropiado puede pedir al juez que force al
expropiante a comprar la parte restante. Esta regla
se aplica automaticamente a los terrenos, si solo
les queda 1/4 de la superficie y que el expropiado
no tenga otro terreno contiguo de una superficie
minima de 10 areas. El juez determina por
separado el valor de la indemnizacion, y el valor de
la compra.

La indemnizacion se fija en efectivo. En el caso
de la expropiacion de un fondo de comercio, el
expropiante puede proponer al comerciante
expropriando ofro local siempre vy cuando se
encuentra en el mismo municipio y garantice
condiciones aceptables para el comercio.

Los expropiados tienen un mes después del
pago o de la consignacién de la indemnizacion
para desalojar en inmueble. Si el pago no
interviene durante el primer afio, el expropiado
puede pedir un nuevo falo para que reevallde el
monto de la indemnizacion.

En la descripcién que acabamos de hacer nos
limitamos a tratar del procedimiento general. Para
ser completo, debemos indicar que la ordenanza
prevee otras modalidades del DUP, una en caso
de emergencia, la otra en caso de realizacion de
operaciones calificadas de complejas. Este ultimo
procedimiento se aplica en los casos de realizacion
de planos de urbanismos, creaciones de ciudades
nuevas, -que abarcan la construccion de todo tipo
de infraestructuras y edificios.

SEGUNDA PARTE:

LOS CONTROLES ADICIONALES DE LA
LEGALIDAD DE LA DECLARACION PUESTOS
POR LA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

En esta parte, sélo trataremos de los recursos
administrativos y de los criterios adoptados por las
jurisdicciones administrativas para apreciar la
legalidad de la declaracion de utilidad publica.

Antes de empezar, tenemos que hacer una
precisién importante. Las ordenanzas tomadas por
los jueces civiles, en la determinacién de la
cesibilidad, de la expropiaciéon, y de la in-
demnizacién son sujetos a recursos ante las ju-
risdicciones de la orden judicial. No trataremos de
estos recursos.

Por otro lado, tenemos que subrayar un hecho
francesa es
constante en este punto desde un fallo del Tribunal
de Conflictos de fecha 24 de julio de 19475, las

importante. La jurisprudencia



jurisdicciones de la orden judicial son las unicas
competentes para proteger las personas de
apropiaciones o de vias de hechos de Ila
administracion contra sus propiedades.

En todo lo referente al control y la apreciacion de
la legalidad de la DUP, o de uno de los actos ad-
ministrativos que forman parte de su procedi-
miento, son exclusivamente competente las juris-
dicciones de la orden administrativa. Las juris-
dicciones que componen esa orden son los Tri-
bunales Administrativos, las Cortes Administrativas
de Apelacion y el Consejo de Estado en su
formacion contenciosa.

Conviene destacar que raras son las DUP que
no son objeto de un procedimiento judicial, aunque
sea solo a fines dilatorias. Los principios del
derecho administrativo francés nos dicen que la
accion o la inaccion de la administracion general,
pueden fomentar una accién de los administrados
contra la administracion, si tienen un interés en
actuar, y que la medida a su ausencia ofrece un
motivo de queja.

En el caso de la DUP, estos dos elementos son
indiscutibles. Tenemos, de un lado, una actuacion
positiva de la administracion, que toam actos
administrativos, y del otro lado, esas acciones
ofrecen un motivo de quejas obvio, que es privar
una persona de su propiedad, o de su medio
ambiental, o de un recurso natural.

I. RECURSOS POR EXCESO DE PODER E
ILEGALIDAD

Esos dos motivos de apertura de una accion son
generalmente alegados. Si hicimos en la primera
parte de nuestra exposicion una descripcion un
poco pesada de todas las modalidades de

publicidad, de la forma de transferir las actas, de
los plazos, es porque el no respeto de uno de esos
detalles puede conllevar la cancelaciéon de todo
el procedimiento en vista de la DUP, y por ende,
la ilegalidad y la cancelacion del acto de DUP.
Para ilustrar este punto, vamos a tomar el
ejemplo siguiente: una administracion en el
expediente que presenta al prefecto para la
apertura de la encuesta previa, no incluye las
caracteristicas de las principales obras.
Suponemos que todo el procedimiento se lleva a
cabo con este vicio y que se declara la utilidad
piblica de la operacién proyectada. El recurso
intentado ante los tribunales administrativos va
llevar a la cancelacion de la DUP por falta de un
elemento importante para la determinacion de la
utilidad publica.

De igual forma, el procedimiento precisa que
adjunto a la transmision de los documentos,
comisario, de las
conclusiones de la encuesta entre subprefecto
y prefecto, se anexan aviso y opiniones de la

que sea de alcalde al

persona que transmite. La ausencia de estos
llevara también a la cancelacion por falta de
piezas que pueden orientar sobre la realidad
de la utilidad publica.

Este recurso se introduce ante el ftribunal
administrativo territorialmente competente, que
resulta ser cuando abarca varios departamentos, el
de la capital del departamento en el cual se abrié
la encuesta.

Los recursos posibles contra la decision del
tribunal, apelacion y casacion son dirigidos ante el
Consejo de Estado en su formacion contenciosa.
La apelacion no se forma contra la corte
administrativa de apelacion porque no les han sido
delegadas todavia ciertas prerrogativas que siguen
perteneciendo al Consejo de Estado.



En caso de DUP adoptada con aviso contrario,
como la DUP se va a constatar via decreto en

Consejo de Estado, la presencia de una
irregularidad es mas improbable. El Consejo de
Estado en su formacion de consejo juridico del
poder ejecutivo, prestando una atencion particular
al respecto del procedimiento.

La jurisprudencia permite a contrario que un
procedimiento que empezo con un vicio pueda ser
regularizado a posteriori. Por ejemplo, se puede
depositar ante el prefecto un expediente para pedir
una DUP para adquisicion de terrenos, en un
primer tiempo, y después convertirla en una DUP
para realizacion de obras, completando las piezas
faltantes necesarias®.

Pero la jurisprudencia no se ha limitado a con-
trolar la legalidad en la forma o externa de las
DUP. Aunque siempre se nego a apreciar la opor-
tunidad de los actos y decisiones tomadas por la
administracion, el juez administrativo implementé
nuevos criterios para poder apreciar la realidad de
la presencia de la utilidad publica en un protecto.

Il. CRITERIOS DE APRECIACION DE LA
LEGALIDAD INTERNA DE LA DECLARACION
DE UTILIDAD PUBLICA

Un paso fue tomado por el Consejo de Estado
en su fallo del 28 de mayo de 1971. En este fallo el
Consejo de Estado modifico su jurisprudencia
afirmando el principio siguiente: “Una operacion
sdlo puede ser declarada legalmente de utilidad
publica, si los atentados a la propiedad privada,
el costo financiero y eventualmente los in-
convenientes de orden social, que conlleva, no
son excesivos, con relacion al interés que

presenta’”.

Al enunciar este principio, el Consejo de Estado
puso fin a una evolucion jurisprudencial que
admitia la utilidad publica de una manera amplia,
limtandose a controlar la legalidad externa del
procedimiento y del acto de declaracion.

Con este cambio, el juez administrativc, sin
perder de vista la necesidad de seguir controlando
la legalidad externa de la DUP, se da el medio de
poder apreciar de hecho la necesidad, sin.caer en
una apreciacion de la oportunidad de la ogeracion,
apreciacion a la cual siempre se ha negado.

Este criterio permite al juez administrativo reali-
zar una apreciacion comparativa de las ventajas
del proyecto que sostiene la utilidad publica contra
los inconvenientes, principalmente con relacién a
la carga que puede presentar el proyecto para las
finanzas del expropiante, que sea el Estado o las
colectividades locales. Los inconvenientes que
pueden impedir la calificacion de utilidad publica
pueden fundamentarse en aspectos sociales, o
ambientales.

Si el criterio del balance Ventajas/Inconvenientes
permite tomar mas en cuenta los hechos, no
simplifica, ni el criterio de la utilidad publica, ni los
elementos decisivo a tomar en cuenta para adoptar
una DUP.

CONCLUSION

Vimos en la introduccion que para el legislador
francés, desde hace dos siglos atrés, la propiedad
privada era lo mas sagrado, y que la posibilidad de
atentar contra ese derecho, era estrictamente
limitada y controlada.

La evolucion de las legislaciones, de la
jurisprudencia y de la doctrina siguieron un camino
contrario, extendiendo al extremo la nocion de
utiidad puablica. Aunque el control de los





