se exederian en sus poderes, los jueces y
tribunales, que, en el orden represivo, ordenaren la
ejecucion provisional o inmediata de sus sentencias
y el ministerio publico que las ejecutare.

Por argumento a contrario el Juez o el tribunal no
tiene, como ocurre en materia civil, el poder de
sobreseer la ejecucién de las sentencias que ha
pronunciado.

El Ministerio Publico Laboral es un verdadero
representante de los intereses de la sociedad y una
de sus funciones principales es la de ejecutar las
sentencias dictadas por los tribunales de Primer y
Segundo Grado y por la Suprema Corte de Justicia,
en lo relativo a las infracciones penales de caracter
laboral.

Asi, pues, como verdad de perogrullo, siendo
depositario de la fuerza publica, el ministerio
publico laboral puede ordenarla, siempre que sean
en ejecucién de las sentencias de caracter
represivo laboral.
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DOCTRINA
Rasgos Fundamentales de la
Libertad de Transito
en la Republica Dominicana

Lic. Ramén Emilio Nifiez N.*

La Constitucion de la Republica Dominicana
(CRD, en adelante), coincidiendo con otras
constituciones modernas, contiene una parte
dogmética comprensiva de los derechos humanos
individuales, politicos y sociales que gozan de
mayor aceptacion universal'. Dentro de los
derechos individuales consagrados por nuestra
Carta Magna hay uno sobre el cual se fijara especial
atencién en este articulo a fin de concretar sus
rasgos fundamentales a la luz del ordenamiento
constitucional vigente. Se trata de la Libertad de
Trdnsito, consagrada en el articulo 8, numeral 4 de
la Constitucién dominicana.

Para el estudio de esta prerrogativa constitucion-
al —que ha sido reconocida expresamente tanto a
nivel continental® como universal®~ se procedera
exponiendo en primer término unas necesarias
Nociones Fundamentales (i) para luego darle un vis-
tazo al origen y evolucién histéricos de este derecho
en nuestro pais (ii), lo que nos permitira abordar
provechosamente al régimen que establece el
Articulo 8, inciso 4 de la CRD (jii) y precisar como y
en qué medida es afectado este régimen por otras
disposiciones legales (iv).

i) Nociones Fundamentales

Cuando se pretende estudiar algo lo mas
prudente es saber cémo llamarle; por tanto,
veremos las distintas denominaciones que recibe
el principio (a). Pero eso no basta. Hay que conocer

"*)  Lic. en Derecho, Magna Cum Laude, PUCMM, 1993.

Profesor de la PUCMM. Director de la firna Ninez,
Martinez & Asociados, de Santiago de los Caballeros, R.D.



ademas qué es aquello y por qué es. Es por ello
que se estableceran, por un lado, la nocién (b) vy,
por otro, la justificacion (c) del principio estudiado.

a) Denominaciones. Una revision de la
bibliografia sobre el asunto revela que los autores
emplean distintas denominaciones. Asi tenemos
que algunos hablan de libertad de circulacién®,
otros, de libertad de desplazamiento®, o de
libertad de residencia®; se le llama también
libertad de trdnsito’, y hay ademdas quienes, como
los franceses, le llaman, sin mayor rebuscamiento,
libertad d’aller et venir®. En realidad, ninguna de
estas denominaciones es totalmente correcta, pues
ninguna es abarcadora de todos los aspectos que
encierra el principio. Lo cierto es, sin embargo, que
las tres mas tentadoras son libertad de
circulacion, libertad de trdnsito y la de los
franceses: liberté d’aller et venir. Nuestra
Constitucion emplea la expresion libertad de
trdnsito, la cual se encuentra entre las tres tltimas
sefnaladas. En consecuencia, y por razones de
evidente conveniencia, usaremos la misma
denominacion que empleara el constituyente.

b) Nocién. La Libertad de Transito es una
prerrogativa destinada a garantizar la libertad fisica
del individuo y en virtud de la cual éste puede
desplazarse de un lugar a otro tanto en el territorio
nacional como fuera de éste, cambiar de residencia
y circular por todas las vias publicas con plena
libertad. Este es el principio, el cual puede recibir
numerosas restricciones “inspiradas por las con-
sideraciones mds diversas: seguridad de las
personas, control de la circulacion, seguridad
del Estado, sanidad e higiene, controles con un
fin econdmico o fiscal (control de migraciones,
controles de cambios), policfa de los extran-
jeros, etc....”"

De la nocién anterior, lo primero que se puede
advertir es que estamos frente a una libertad cuyo
objeto de proteccién es bastante amplio y hasta
diversoto, abarcador de distintas manifestaciones
de la actividad normal del individuo, desde el simple
paseo, en automdvil o como peatén, por una
cualquiera de las calles de la Ciudad Corazén,

hasta el hecho de emigrar o inmigrar, o de mudarse
de una ciudad a otra y, con ello, cambiar de
residencia.

Por otro lado, algo que también se advierte, y que
es preciso destacar aqui, es la estrecha vinculacién
existente entre la prerrogativa estudiada y otros
derechos que también han merecido consagracién
constitucional ',

c) Justificacién. ;Qué ha movido al consti-
tuyente a la consagracion de esta prerrogativa?,
¢Qué justifica su actitud? Un autor francés nos
responde estas interrogantes afirmando, con la
mayor llaneza posible, que este derecho encuentra
su justificacion por tratarse de una “forma elemental
pero capital de la exteriorizacién de la libertad: ir
adonde mejor parezca "2 ¥ es que, en efecto, la
Libertad de Transito no tiene otra justificacién que
esa: asegurarle al individuo su libertad fisica, su
libre movimiento que le es requerido por su propia
naturaleza y su propio desarrollo.

Accesoriamente al fundamento indicado, hay
consideraciones de mucho peso que justifican la
consagracion del principio. Una de estas es, por
ejemplo, la necesidad impostergable para todo
individuo de salir a buscar, donde aparezca, el
sustento de la vida'2.

ii) Origen y Evolucién en las Constituciones
Dominicanas

Es a la altura de la Segunda Replblica, en oca-
sion de la octava reforma operada a la primera
constitucion dominicana votada y promulgada 30
anos antes, cuando aparece por vez primera con-
sagrada la Libertad de Transito en la Constitucién.
En efecto, la Constitucién del 4 de abril de 1874, en
su articulo 26, dispuso lo siguiente: “Art. 26.— Tie-
nen también los dominicanos el derecho de transitar
libremente por todo el territorio de la Reptblica
Dominicana, sin estar sujetos a solicitar pasaportes
ni a pedir permiso a autoridad alguna. Los
empleados, los militares de la tropa de linea y los
demads individuos de la fuerza armada, cuando es-
tén en servicio activo. no podran apartarse del lugar



de su destino, sin haber obtenido antes la debida
autorizacion de sus fefes respecti vos™4.

A partir de entonces los dominicanos tuvieron por
primera vez, garantizado de forma expresa, y nada
més y nada menos que en la Suprema Ley de la
Nacién, el derecho de libre transito. Pero esto no
duraria mucho; y un afio mas tarde, en la novena
reforma a la Constitucion, la del 12 de abril de 1875,
el constituyente no consagraria de manera expresa
la Libertad de Transito. Lo mismo ocurriria en las
posteriores reformas o revisiones constitucio-
nales15, hasta que en la reforma de 1907, la pri-
mera del presente siglo, la prerrogativa reapare-
ciera en el articulo 92, numeral 52, en los siguientes
términos: “La Libertad personal. El derecho de libre
trdnsito sin necesidad de pasaporte por todo el
territorio de la Republica y de libre eleccion de
residencia que no podra ser cohibido sino por sen-
tencia judfcia!"1ﬁ. Desde entonces el precepto
estudiado ha aparecido ininterrumpidamente en
todas nuestras reformas constitucionales.

La férmula actual encuentra su génesis en la re-
forma del 1955, cuyo articulo 8, humeral 12, con-
sagraba: “La Libertad de Transito, salvas las res-
tricciones que resultaren de las penas impuestas ju-
dicialmente, o de las leyes de policia, de inmi-
gracion y de sanidad”'”. Las reformas de 1959,
1960 (las dos reformas de este ano: la de junio y la
de diciembre), 1961 y 1962 consagraron el principio
en idénticos términos. Sin embargo, la reforma de
1963 se aleja parcialmente del patron establecido, y
su articulo 73 dispone: “Se consagra la libertad de
trdnsito. En consecuencia, todo habitante de la
Reptblica tiene derecho a salir del territorio y a
entrar en el mismo: a viajar y cambiar su residencia
sin necesidad de autorizacion, salvoconducto,
pasaporte u otro requisito, siempre y cuando lleve
consigo sus documentos de identificacion.

“El ejercicio de este derecho podrd ser restringido
por las autoridades judiciales competentes cuando
se trate de personas sometidas a las jurisdicciones
penales, civiles y comerciales, o que tengan asun-
tos pendientes ante las autoridades administrativas.
También podra serlo por disposiciones de las leyes

sobre inmigracion relativas a la salud publica o
acerca de extranjeros indeseables en el pais =9,

El contenido de este articulo fue reproducido
luego en el denominado Acto Institucional de 1965,
en su articulo 33.

Por ultimo, el constituyente de 1966 prefirié
volver, sin embargo, a la féormula de 1955. El

Revisor del 1994 no le puso la mano a eso.
iii) El Articulo 8, inciso 4, de la CRD

Ya hemos dicho que en el inciso 4 del articulo 8
de la CRD se establece la Libertad de Transito.
Pero esta Libertad de Transito no es absoluta. El
propio texto que le consagra impone, de manera
limitativa, restricciones a esta garantia constitu-
cional, las cuales podran provenir por cuatro vias
distintas:

1. Penas impuestas judicialmente.
2. Leyes de Policia.

3. Leyes de Inmigracion.

4. Leyes de Sanidad.

Lo que quiere esto decir es que cabe la
posibilidad de que ese derecho que es la Libertad
de Transito sea limitado sin que se violen las
sagradas normas constitucionales siempre vy
cuando dicha limitacién provenga de una cualquiera
de las vias anteriormente sefaladas. Estas vias,
para una mejor comprension del régimen que
establece el articulo 8, inciso 4, CRD, deben ser
precisadas en el contexto de nuestro ordenamiento
juridico, tarea a la cual nos abocamos en seguida.

1. Penas impuestas judicialmente. La Cons-
titucién consagra “La libertad de transito, salvo las
restricciones que resultaren de las penas impuestas
judfcfa!mente...”‘g. Pero la expresion penas im-
puestas judicialmente merece ser precisada, pues,
en realidad, el texto no se refiere a todas las penas
impuestas judicialmente, sino a aquellas que son
restrictivas de la libertad, asi como a las deno-
minadas privativas de la libertad®®.

Lo dicho anteriormente comporta, sin embargo,



ciertos temperamentos, pues hay en nuestro
ordenamiento juridico penas que, no perteneciendo
a ninguna de las dos categorias sefialadas —esto
es, no siendo ni restrictivas ni privativas de la
libertad— pueden, aunque de modo indirecto,
restringir licitamente la Libertad de Transito. Tal es
el caso de la multa, que puede desembocar en la
prision compensatoria de quien no la satisi‘aga21 ;

2. Leyes de Policfa. La segunda via sefialada
por el constituyente como susceptible de limitar la
Libertad de Transito es la que ahora abordamos. De
las cuatro que estamos considerando esta expre-
sién, que mal entendida puede originar no pocas
confusiones, es la de més reciente incorporacién al
texto constitucional, ya que es en la reforma de
1955 que aparece por vez primera. En nuestro pais
tenemos una Ley de Policia que data de 191122 y
que ha sido objeto de modificaciones, pero no
podemos admitir que sea exclusivamente a ella que
se refiera nuestra Carta Magna. Somos de opinién
que bajo esta categoria debemos comprender
ademas algunas disposiciones del cédigo de pro-
cedimiento criminal (articulos 16, 34, 40, 91 y ss.,
106, entre otros), e incluso de otras leyes espe-
ciales de riguroso orden publico (Ley de Transito de
Vehiculos #241, G.O. #9068, p. €j.), en cuanto son
leyes de policia; esto es, reguladoras de orden.

3. Leyes de Inmigracién. También a las leyes de
inmigracién les esta constitucionalmente permitido
imponer restricciones a la Libertad de Transito. En
esta materia rigen en nuestro pais las leyes 95-39 y
5630-61, cuerpos juridicos que requieren serias
transformaciones.

4. Leyes de Sanidad. Muy acertadamente, el
constituyente incluye a las leyes de sanidad entre
las que pueden aportar restricciones a la Libertad
de Transito en la Republica Dominicana®>. La
inclusién de estas leyes estd sobradamente
justificada por cuanto con ello se busca impedir la
propagacion y desplazamiento de enfermedades y
epidemias de una ciudad o regién a otra dentro del
territorio nacional, asi como impedir que estas
entren al mismo, con lo que se garantiza mas
efectivamente la salud ciudadana. Cabe sefalar,

sin embargo, que muchos dudan de la efectividad
en la aplicacion de estos controles.

iv) Otras Disposiciones Legales

En materia de Libertad de Transito, el articulo
8, numeral 4, de la CRD es el fundamental pero
no el uUnico. De modo que hay en nuestro
Derecho otras disposiciones legales que afectan
significativamente el régimen establecido por el
precitado articulo. De estas disposiciones, unas
tienen rango constitucional (a), en tanto que otras
son de caracter estrictamente legal (b). Cons-
cientes de que no nos es posible abarcar todas
las disposiciones de uno y otro tipo, a con-
tinuacién enumeramos las mas relevantes que
conocemos.,

a) De cardcter constitucional

Podemos sefalar:

1. Articulo 8, inciso 2, CRD: Aqui se establece
la seguridad individual, “sinénimo de seguridad
fisica y (que) envuelve una serie de prerrogativas y
garantias para el individuo®® estrechamente
vinculadas a la Libertad de Transito. Este inciso
traza la forma de proceder toda vez que una
persona sea arrestada —forma corriente de coartar
la Libertad de Transito— estableciendo condiciones
de forma y de fondo para ello®®,

2. Articulo 8, inciso 7, CRD, que establece la
libertad de reunidn y la de asociacién, intimamente
vinculadas con la libertad que estudiamos por
razones evidentes.

3. Articulo 37, CRD: a) Inciso 7, que da la po-
testad al Congreso de “suspender o restringir las
principales libertades publicas (circulacion, reunio-
nes, asociaciones)”y/o declarar el estado de sitio y
‘transferir a las autoridades militares ciertas atri-
buciones administrativas y constitucionales®® en
caso de alteracion de la paz, o de calamidad
piblica. Este inciso debe ser combinado con el



numeral 7 del Articulo 55, que de esta misma
potestad al Presidente de la Republica si el
Congreso no se encontrare reunido.

b) Inciso 8, que permite al Congreso, y al Presi-
dente de la Republica en su defecto, la suspension
del ejercicio de los derechos individuales —a ex-
cepcion de la inviolabilidad de la vida— en caso de
circunstancias excepcionales que ameriten tal
medida. Como el anterior, este inciso debe ser com-
binado con el numeral 7 del articulo 55.

4. Articuio 55, CRD: a) Inciso 16: permite al
Presidente de la Republica “hacer arrestar o
expulsar a los extranjeros, cuyas actividades, a su
Jjuicio, fueren o pudieren ser perjudiciales al orden
publico o a las buenas costumbres”.

b) Inciso 20: Este le da al Presidente de la
Repuiblica la facultad de ‘prohibir, cuando lo estime
conveniente al interés publico, la entrada de
extranjeros en el territorio nacional”.

b) Disposiciones de tipo estrictamente legal

1. Cédigo de procedimiento criminal, muchas
de cuyas disposiciones sientan las bases proce-
sales para los casos en que la buena marcha de la
justicia requiere el menoscabo de derechos y
libertades individuaiesz-", uno de los cuales es la
Libertad de Transito.

2. Cdédigo civil, en cuanto regula lo relativo a la
residencia, el domicilio, y el cambio de és!osza, lo
cual es clara consecuencia del ejercicio de la
Libertad de Transito, tal y como resulta de la nocion
que fijamos precedentemente.

3. Ley 1014-1935 (G.O. #4840), complemento
importante del cédigo de procedimiento criminal, y
que modifica los procedimientos correccional y
criminal y toca aspectos relativos al menoscabo de
la libertad, que tanto nos interesa.

4. Ley 241-1967 (G.O. #9068), que es la Ley de
Transito de Vehiculos. Es este un instrumento im-
prescindible al momento de estudiar la Libertad de
Transito, pues establece una amplia reglamen-
tacion. Para transportarse de un sitio a otro lo mas

natural, por razén de las distancias, es que los in-
dividuos se auxilien de un vehiculo de motor; y es
aqui donde interviene la Ley de Transito a que nos
referimos, ya que establece los limites del ejercicio
del derecho de libre transito cuando para ello se
hace uso de un vehiculo.

5. Cdédigo penal: a) En cuanto regula las
distintas penas que, como vimos, constituyen una
de las cuatro vias que —senala el Art. 8, inciso 4,
CRD- pueden imponer restricciones a la Libertad
de Transito.

b) Por cuanto de sus disposiciones —que to-
man como marco al articulo 8, inciso 2, literal a)
CRD- es que resulta la posibilidad de la prision
compensatoria para perseguir la ejecucion de la
multa, pena que no da lugar, en principio, a pri-
vacién de libertad®.

c) Por cuanto establece sanciones destinadas a
asegurar la libertad individual®, preservando de
ese modo la libertad d’aller et venir.

6. Resolucién del Congreso Nacional No. 739
de 1977 (G.O. #9640), mediante la cual se ratifico
la Convencién Americana de Derechos Humanos,
cuyo atticulo 25, numeral 1 consagra el amparo
como recurso efectivo, sencillo y rapido destinado
a proteger los derechos fundamentales de la
persona.

7. Ley Electoral, a) Articulo 117, el cual
consagra el Amparo Electoral, recurso especial
que puede proteger, bajo ciertas condiciones, la
Libertad de Transito; b) Articulo 93.2, que prevé
la garantia de recurrir a un Juez en caso de
violacion de libertades; y ¢) Articulos 95, 113 y
188.4, que constituyen la obra legislativa que
mas acerca a la Libetad de Transito a la
categoria de garantia, aunque limitada su accién
al ambito electoral.

CONCLUSION

Hemos podido conocer las principales disposi-
ciones legales, tanto sustantivas como adjetivas,
que sustentan, regulan o inciden sobre la Libertad
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de Transito como figura constitucional de primer
orden en la Republica Dominicana. No hemos
pretendido realizar un ensayo sobre el respeto a la
Libertad de Transito en el pais, sino que nos hemos
limitado a fijar detalladamente los instrumentos
legales con que contamos en lo que se refiere a la
Libertad de Trénsito.

Ha quedado claro el papel del Articulo 8, numeral,
de la Constitucion como texto fundamental pero no
absoluto, ya que el propio articulo se encarga de es-
tablecer de manera limitativa las vias (penas im-
puestas judicialmente; leyes de policia; leyes de in-
migracion; y leyes de sanidad) por las cuales se
pueden establecer limites a este derecho, limites
que por demas sélo se justifican cuando vienen a fa-
cilitar el ejercicio de otros derechos o la efectividad
de ciertos controles estatales y que deben atenerse
a los principios también constitucionales de la
necesidad y de la razonabilidad de las leyes (An. 8,
numeral 5, CRD).

Aunque el objeto de este escrito no ha sido, como
ya dije, establecer el nivel de respeto que se verifica
en el pais con relacién a esta libertad en especifico,
sepa el lector que ha habido avances significativos
desde la caida del dictador Trujillo hasta nuestros
dias. Pero no todo es color de rosa y cuando se en-
frenta el sumario de disposiciones legales de dis-
tintos 6rdenes que hemos descrito precedente-
mente con la realidad nuestra, expresada de modo
constante en desacatos a decisiones judiciales,
violaciones al plazo de las 48 horas, la indebida
practica de operaciones policiales de registros de
vehiculos®', redadas indiscriminadas y, lo mas
grave de todo, en un sistema carcelario degradante,
indigno de la persona humana®?, quedan estos
males como claros reflejos de una sociedad en la
cual —aunque quizas se esté en el camino de ello—
no se ha hecho realidad atn el sagrado imperio de
las libertades, quedando manifiesta una cierta
debilidad institucional ante la cual se imponen,
insistimos, serios cambios de actitud por parte de
todos, gobernantes y gobernados, a fin de
convertirnos en constructores de la sociedad que
corresponde a nuestra naturaleza.
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25.Sobre este punto, consiiltese: Del Castillo, Pellerano y
Herrera. Derecho Procesal Penal. Tomo |l, No. 364 y ss,

26. Sudrez y Tejada, op. cit,, pags. 39-40.

27.Del Castillo, Pellerano y Herrera, op. cit, Tomo Il, Parte
Séptima, No. 355 y siguientes.

28. Art. 102 y siguientes del Cddigo Civil.

29.Arts. 52 y ss., 172, 355, 469 del Cddigo Penal. Véase,
ademds, Ley de Multas, No. 674-1934, G.O. #4673.

30.Dal Castillo, Pellerano y Herrera, op. cit., Tomo Il, No. 382 y
ss. Consliltese, ademds, Pérez Méndez, Artagnan. Cddigo
Penal Dominicano Anotado. Tomo Ill, Arts. 341 al 344;
No. 806 y ss.

31.“Esos puestos de chequeos en los cuales se ordena la de-
tencién y requisa de los vehiculos que transitan por una de-
termin via publica, constituyen una franca y abierta
limitacién al derecho de libre trénsito”. Olivares Grullén, Félix
Damidn. “Las operaciones policiales de registro de
vehiculos: constitucionalidad de |a prictica”. La Informacién,
Afo 75, No. 23379, martes 5 de marzo de 191, pagina 5.

32.Como muestra, véase el conmovedor reportaje titulado
Pasaporte al Infierno, en el que |a reportera investigadora

Minerva Isa nos relata una visita a una cércel dominicana:
Periédico Hoy, miércoles 20 de marzo de 1991, pag. 11.
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