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l. Presentacién

Al borde del abismo,
en su descenso al infierno

Fernando I. Ferran?

1. Asi se encuentra Haiti. Atrapada, y no en los enredos de un poema ni en los de una
cancion. Con el magnicidio del ex presidente Jovenel Moise aun lejos de aclararse, se impone la
maledicencia. Ahora impera, en el intervalo de ese crimen y las elecciones nacionales en mientes,
tanto las contrariedades de posiciones e intereses, como la confusion aparentemente desordenada.

Por el momento, Ariel Henry ejerce las funciones de primer ministro del pais. Como tal fue
reconocido por instancias locales y gobiernos sefieros de la comunidad internacional, luego de
haber sido designado por el finado expresidente.

Si todo hubiese transcurrido sin mas bajo la presidencia de Moise, su mandato presidencial
hubiera terminado definitivamente el pasado 7 de febrero. Como se sabe, el magnicidio alterd
tanta normalidad y ahora, a la luz del supuesto periodo constitucional prestablecido, se le exige
al Primer Ministro que concluya sus funciones y ceda el poder otorgado.

A tal pretension, el Primer Ministro respondio el 6 de febrero valiéndose de su cuenta de Twitter.
En las visperas de la para él y su gobierno fatidica fecha advirtié:

“El 7 de febrero no marca el final del mandato del gobierno, que es responsable
de organizar elecciones libres y democraticas. El proximo inquilino del Palacio
Nacional seré un presidente elegido libremente por todo el pueblo haitiano”

En términos aparentes, asi respondia el pedido recibido de parte de un Senado incompleto, aunque
representado por Joseph Lambert, su presidente, y Patrice Dumont, también presidente pero de la
Comision de Asuntos Politicos. Ambos escribieron a Henry aclarandole cémo veian las cosas
desde ese organo estatal seglin el cual reconocian “de manera indiscutible e incontestable el fin
del mandato del presidente Jovenel Moise el 7 de febrero de 2022”. Y, como si se tratara de un
ejercicio aristotélico, por via de “consecuencia l6gica” ambos aducian en su misiva que la mision
del primer ministro habia llegado a su fin y Henry debia entregar la elusiva banda presidencial a
la Camara.

Pero si bien Ariel les respondié de frente por la via negativa de los hechos a los miembros del
Senado, como quien no quiere las cosas, dificil no intuir que su respuesta tenia bajo la mira a un
segundo grupo de interlocutores.

1. La punta visible del iceberg es el duplo Fritz Alphonse Jean y Steven Irvenson Benoit,
respectivamente nombrados el pasado 30 de enero como presidente interino y primer ministro
interino de Haiti. EI primero habia sido primer ministro interino de Haiti entre febrero y marzo
de 2016 y gobernador del Banco Central entre 1998 y 2001. El segundo habia cumplido su periodo
senatorial.

L Antropdlogo y filésofo, miembro de la Unidad de Estudios de Haiti, UEH, y del Centro de Estudios Econémicos y
Sociales, P. José Luis Aleméan, SJ.



Ambos interinatos y sus incumbentes fueron concebidos y designados en sus nuevas posiciones
con y por el respaldo de un conjunto de organizaciones agrupadas en el autodenominado Consejo
Nacional de la Transicién (CNT). Para fines de contexto, se indica que el CNT es secuela de un
activo Acuerdo de Montana, que a su vez procedia de las ingentes manifestaciones opositoras a
Martelly debido a las acusaciones de corrupcidn que recibi6 por su supuesto comportamiento a la
sombra del finiquitado PetroCaribe.

En cualquier hipétesis, durante el mes de enero 2022, Fritz Alphonse Jean recibi6 dos avales a su
ascenso como presidente interino de Haiti. El primero lo recibid el 17 de enero, dos semanas antes
que el del CNT. Fue ese dia en el que, si no toda la diaspora haitiana en suelo estadounidense, al
menos si varios grupos de la sociedad civil se reunieron en la ciudad de Nueva Orleans en la
Ilamada "Cumbre de la Unidad Haitiana™ y lo nombraron, por primera vez como presidente
interino de Haiti.

En esa ocasion la respuesta de Ariel Henry no se hizo esperar:

"No es tiempo de discusiones futiles ni de luchas fratricidas por la conquista de
un poder efimero. En esta dificil coyuntura, no podemos empezar el juego de
las sillas musicales con la jefatura del Estado”

Independientemente de si fue asi previsto o anticipado, ex profeso o por coincidencia, a 48 horas
de terminar el mismo mes de enero, el CNT inform6 que de la votacion efectuada por sus
integrantes para las posiciones de presidente interino y primer ministro interino de Haiti, Fritz
Alphonse Jean ganaba la presidencia con 25 votos contra los 15 que recibio el expresidente del
Senado Edgard Leblanc Fils. A su vez, la primatura haitiana recaia en Steven Irvenson Benoit. El
mismo Centro especificd -como si no fuera poca cosa- que en el transcurso del encuentro fue
instituido el Colegio Presidencial con cinco miembros; y sea dicho a modo de coletilla, uno de
los cuales se le ofreci6 a un representante de Henry, solo que este no acepto tal representacion.

El CNT aclar6 en esa ocasion que objetaba a Ariel Henry por dos razones primordiales. Primera,
el hecho de que su designacion no habia sido sometida ni aprobada por un Parlamento -inelecto
en aquel entonces. Y segunda razon, ¢como silenciarla?, porque se le vinculaba a la trama que
concluy6 con el asesinado del finado Moise. En consecuencia, enrumbado por la misma I6gica
aristotélica anterior “las nuevas autoridades haitianas” tienen el mandato de conducir los destinos
del pais durante dos afios, hasta las elecciones para escoger las autoridades definitivas de ese pais
en 2024.

Esta vez la respuesta del Primer Ministro en funciones, que aparentemente cuenta con relativo
repaldo interno e incluso reconocimiento -al menos por ahora- incondicional de la denominada
“comunidad internacional”, apeld al sentido comdn aun cuando sea insuficiente para resolver
revueltas cuestiones de poder politico y econémico:

“Nadie tiene la autoridad ni el derecho de reunirse en un hotel o en el
extranjero para decidir en un pequefio comité quién sera presidente o primer
ministro. Todo esto es una distraccion.”

Por demas, reiter6 que su gobierno esta avanzando en el proceso de organizacion de las
elecciones, a pesar del ruido politico y del creciente clima de inseguridad que se vive en el pais
alimentado por las pandillas, a las que calificd con un guifio de ojo a Icierto reducto expectante
de la élite empresarial haitiana, asi como a la comunidad internacional, de “terroristas”. Y por
tanto finaliz6 amenazando con perseguirlos y también persiguir “como si fueran terroritas” a
aquellos que se apoyen en las pandillas para tratar de hacerse con el poder por la violencia.

Obvio, el redoble de campanas estd dado, de bando y bando.



Il. Ahora bien, del ciimulo de informaciones salidas a raiz del nombramiento de nuevas
autoridades interinas en Haiti, una llama la atencion.

Durante la votacion en el seno del CNT se registraron dos abstenciones politica significativas: la
del partido Tet Kalé, de los ex presidente Martelly y Moise, y el partido Fanmi Lavalas, del
disminuido ex presidente Bertrand Aristide. Solo uno de ellos se comunico con la opinion pablica:
“La organizacion politica Fanmi Lavalas firmante del Acuerdo de Montana informa que no
participd en este proceso de identificacion de lideres de partidos politicos para liderar la
transicion”.

Cabe preguntar, ¢por qué ambos partidos politicos se apartaron del proceso de seleccion de
candidatos a cargos de presidente y primer ministo? En particular, tomando en consideracion que
la escogencia a los puestos gubernamentales ejecutivos acontecia bajo la égida del Acuerdo de
Montana, -concertacion esta de la que ellos formaban parte-, promovido por mdaltiples
organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos y connotadas personalidades de la vida
publica haitiana.

De acuerdo a informes de prensa de circulacion nacional e internacional, existe un amplio margen
de conjeturas,pues se atisha una respuesta objetiva entre lineas de lo comunicado por Lavalas.
“La organizacion politica Fanmi Lavalas firmante del Acuerdo de Montana informa que no
participé en este proceso de identificacion de lideres de partidos politicos para liderar la
transicion”. Mas aun, finaliz6 excluyéndose del susodicho pacto y llamando a respetar los
lineamientos y propositos constitutivos del susodicho Acuerdo.

En otras palabras, al menos desde esa dptica partidista, extrafios lineamientos y propdésitos no
especificados se hacian valer en el seno del ahora dividido lar opositor.

V. En este contexto, y pasado el antedicho Rubicon del 7 de febrero, resuenan los términos
emotivos y descarnados con los que, como si encarnaran el grito unisono de todos en
Fuenteovejuna, la Conferencia de Obispos de Haiti, en visperas de esa fecha, se refiere a la
gravedad de la actualidad historica de su pais. Al igual que fuera del pais, ellos, en y desde Haiti,
asi como miles de haitianos y haitianas de buena voluntad, deben saber las contrariedades que
vuelven a escindir por intereses y concepciones particulares a la sociedad haitiana. Y, por tanto,
suplican a propdsito de Haiti y de todo su pueblo, al borde del abismo:

¢ Quién detendra su descenso al infierno? En verdad, el pueblo haitiano ya no
aguanta mas. Esta cansado, extenuado, agotado. El pais estd viviendo en
condiciones de vida totalmente alienantes, humillantes, inhumanas,
deshumanizantes.”

Si bien es cuestionable que ese “quién” sea una persona individual, o incluso un gobierno émulo
de algun Leviatéan del color politico e ideoldgico que se prefiera, lo indiscutible es la carencia de
bienestar de ese pueblo en aras del cual es impostergable poner “el bien supremo de la Nacion
por encima de todo otro interés personal, para evitar que nuestro pais no caiga en el caos total”.

Eso implica, con o sin excusas, no mirar la paja en ojos de Naciones Unidas, potencias
extranjeras como la estadounidense, la francesa u otras, sino en los ojos propios. Nadie,
absolutamente nadie es inocente de lo que acontece a su alrededor. Mirese, por fin, cada uno de
los actores principales con un mea culpa en los labios por ser responsable del drama que padece
esa poblacion y todo el pais como tal desinstitucionalizado.

Solo asi podréa tener méas probabilidades de éxito el llamado de cuanto ser de buena voluntad se
reconozca en este llamado episcopal:



“A la conciencia y al sentido de responsabilidad de nuestros dirigentes, para
gue trabajen al maximo, sin escatimar esfuerzo, de manera que el orden, la paz,
la seguridad, y el respeto a las vidas y a los bienes, sean plenamente
restablecidos y consolidados. En fin, asi prevaleceran el derecho y la justicia
en nuestro pais”.

Lo sé y en la Unidad de Estudios de Haiti lo sabemos. Por simple y socorrido que ese Ilamado
pueda parecer, la historia universal demuestra que no hay mejor opcién para escapar de la maldad
de “los miserables” (nada novelisticos, dicho sea entre paréntesis) y de la maledicencia de una
élite encumbrada (por tanta plata) o advenediza (por los intereses creados), cuando se disponen a
usurpar en beneficio propio el poder y las riquezas. Cuantas veces es ignorado semejante llamado,
a todos nos acecha la “encrucijada particularmente peligrosa e inquietante de nuestra historia”;
léase bien; aqui y ahora, la de Haiti -enredada en sus propios enredos- y no solo -aunque por
supuesto también- en el desafuero de los demas.

Ariel Henry y Fritz Alphonse Jean



1. Datos

Llamado urgente de los Obispos Catdlicos de Haiti
a los actores politicos del momento

Conferencia Episcopal de Haiti?

1. La hora que vivimos es extremadamente grave, y particularmente decisiva, en este trayecto
irreversible de nuestra historia. Estad en juego nuestro presente y nuestro futuro, y por tanto,
nuestra existencia misma como Pueblo, como Nacién, como Estado. Tenemos, pues, que tomar
las decisiones que se imponen.

2. Si, nuestro querido Haiti atraviesa una etapa dificil de su historia. ; Quién detendra su descenso
al infierno? En verdad, el pueblo haitiano ya no aguanta mas. Esté& cansado, extenuado, agotado.
El pais estd viviendo en condiciones de vida totalmente alienantes, humillantes, inhumanas,
deshumanizantes.

3. En la hora actual impera la division, la desunion, el desacuerdo, la discordia, las luchas
fratricidas por el poder, y la basqueda desenfrenada con odio de intereses personales, egoistas y
mezquinos.

4. Es hora de la unidad, la de la Unién que hace la Fuerza, hora para la puesta en comin de
nuestras ideas y nuestros esfuerzos, del Consenso Nacional y Patriético, para que nuestro Pais
pueda salir definitivamente de la crisis profunda que perdura desde hace demasiado tiempo, y que
amenaza seriamente su existencia misma.

5. Es tiempo de salir de nuestra indiferencia, de nuestro letargo, de nuestros miedos entre los unos
frente a los otros. Es tiempo de nosotros dar un salto moral, patri6tico y ciudadano, antes que sea
demasiado tarde.

6. Frente a la situacion dramatica en la cual se hunde nuestro querido pais, nosotros, los Obispos
Catolicos de Haiti, dirigimos una vez mas un llamado urgente a todos los protagonistas del
escenario socio politico, para que juntos logremos el consenso mas amplio posible, que permita
conducir una salida definitiva de la crisis en vista a reconquistar nuestra soberania y el resurgir
de HAITI.

7. Invitamos y animarnos a todos los sectores y actores sociales, econémicos y politicos de la
Vida Nacional a renunciar, de forma resolutiva, a los privilegios, a fin de salvar el bien comin, y
preservar la integridad de la patria en peligro. Al instante, les exhortamos trabajar en conjunto, en
sinergia, en vista a construir un futuro sélido y radiante para HAITI y sus hijas e hijos.

8. Haitianas y Haitianos, debemos conjugar todas nuestras fuerzas, nuestras energias, nuestras
inteligencias, nuestros recursos, y trabajar juntos para que el 7 de febrero® sea un dia de dialogo,
de consenso y de compromisos histdricos hacia la unidad de nuestro pueblo, la salvaguarda y la
transformacion de nuestro pais, que se encuentra al borde del abismo.

2 Documento original del 2 de febrero 2022. Texto original en francés. Reproducimos una traduccion libre del P. Julin.
Agradecemos al director de Acento.com, Fausto Rosario Adames, por sus gestiones en la obtencién del referido
documento.

3 NdR: el documento se refiere a esa fecha en particular pues, el 7 de febrero 2022 hubiera concluido de manera
definitiva el lapso presidencial del finado presidente Juvenel Maise. Por via de causa-efecto simple, hay sectores que
aducen que el periodo del primer ministro, Ariel Henry, designado originalmente por el ex presidnete Moise, termina
de manera irrecusable ese dia.



9. Haitianas y Haitianos: pongamos el bien supremo de la Nacion por encima de todo otro interés
personal, para evitar que nuestro pais no caiga en el caos total.

10. Hacemos el llamado a la conciencia y al sentido de responsabilidad de nuestros dirigentes,
para que trabajen al maximo, sin escatimar esfuerzo, de manera que el orden, la paz, la seguridad,
y el respeto a las vidas y a los bienes, sean plenamente restablecidos y consolidados. En fin, asi
prevaleceran el derecho y la justicia en nuestro pais.

11. A los grupos armados y a los secuestradores, que siembran con toda impunidad la violencia,
el miedo, la muerte, el duelo, la desolacion, la angustia y la desesperanza en las familias haitianas,
les pedimos deponer las armas, renunciar a la violencia, al secuestro, y frenar el derramamiento
de la sangre de sus hermanas y hermanos.

12. En esta encrucijada particularmente peligrosa e inquietante de nuestra historia, oramos a Dios
para que venga en nuestra ayuda y evite lo peor. Que nuestra madre Maria, Ntra. Sra. Del Perpetuo
Socorro, intervenga con su intercesion toda poderosa, para liberar a Haiti de todas las
enfermedades que la corroen.

Dado en Lilabois, Sede de la CEH, 2 de febrero 2022.
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Puerto Principe, 3 de febrero de 2022

Carta abierta a los miembros del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas para solicitar una revision de la responsabilidad de la ONU y Washington
en el deterioro sistematico de la situacion de los derechos humanos en Haiti
con motivo de la cuadragésima sesion del Examen Periddico Universal (EPU)

Distinguidos miembros del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Nosotros,
ciudadanos de Haiti, Estado Miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
habiendo participado en la comision que dio origen a la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS del 10 de diciembre de 1948, aprovechamos la oportunidad de la
celebracion de la cuadragésima sesion del Periodico (EPU) para exponerles el cuadro lamentable
de la intervencién de la ONU-EE.UU. en Haiti; y haciéndoles saber las desastrosas consecuencias
de las acciones de la ONU y Washington sobre el presente y el futuro del pueblo haitiano.
También aprovechamos esta oportunidad para exhortarlos, en nombre de la ciudadania mundial,
a ALZAR SU VOZ PARA DECIR NO AL GENOCIDIO INSTITUCIONAL Y FiSICO
ORQUESTADO POR LAS NACIONES UNIDAS Y WASHINGTON CONTRA EL PUEBLO
HAITIANO.

El cuadro lamentable de la ONU a nivel institucional:

Primera maniobra

El 9 de julio de 2004, el representante de la ONU rubric6 un acuerdo con el Primer Ministro
haitiano para la Ilegada de tropas de la ONU a suelo nacional mientras que segun los términos del
articulo 139 de la Constitucién entonces vigente en Haiti, un Primer Ministro no esta calificado
ni autorizado para firmar cualquier tratado o acuerdo internacional. Esta prerrogativa corresponde
Unicamente al Presidente de la Republica. Lo cual es una violacion del articulo 14 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, pues, “es el orden constitucional de cada
Estado el que define la distribucién de competencias entre las autoridades nacionales en el
proceso de celebracion de los tratados. S6lo su estricta observancia refleja el consentimiento del
Estado en obligarse juridicamente al tratado; condicién sine qua non para la eficacia juridica
del tratado.”

Segunda maniobra

La constitucion haitiana exige que todo acuerdo firmado por el Presidente de la Republica sea
sometido a ratificacion parlamentaria. Sin embargo, desde el 9 de julio de 2004 a la fecha, es
decir, desde hace mas de 17 afios, este acuerdo nunca ha sido ratificado por el organismo
correspondiente, lo que, de hecho, lo invalida. Porque, “Como todo acto juridico, la validez es
una condicién esencial. La existencia de un defecto en el consentimiento (ya sea la incapacidad
de los representantes del Estado para celebrar un tratado o una ratificacion imperfecta) conduce
a la nulidad del acto” (Convencion de Viena, articulo 6, parrafo 1). En consecuencia, ademas de
la anterior mision de estabilizacion MINUSTAH, la actual mision de la ONU/BINUH es
escandalosamente inconstitucional y de hecho viola las disposiciones de la Convencién de Viena.

Tercera maniobra

A través de una resolucion (Res. 20 de septiembre de 2011), el Senado haitiano tuvo que declarar
ilegal e inconstitucional a la MINUSTAH, exigiendo asi que su salida ordenada sea concluida el
15 de octubre de 2012. Sin embargo, es sin pudor que la ONU introdujo después a los soldados
de la MINUSTAMH en la logistica electoral los que se dedicaron a transportar, entre otras cosas,
las papeletas de los candidatos a senadores. Representantes de la MINUSTAH al mas alto nivel
entraron incluso libremente en el recinto del Parlamento haitiano para reuniones. Ademas,
ignorando la resolucion del Senado haitiano, los miembros del Consejo de Seguridad aprueban
(aprobaron) un plan de consolidacion de la MINUSTAH para el periodo de 2013 a 2016.
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Cuarta maniobra

Las Naciones Unidas, cuya mision anunciada en 2004 era contribuir a la estabilizacion del pais,
mas bien, han contribuido en complicidad con los lideres locales, titeres, a la
desinstitucionalizacion y desestabilizacion de nuestro pais. De hecho, la Constitucién haitiana
establece que las elecciones deben celebrarse bajo la administracion de un Consejo Electoral
Permanente. Sin embargo, escrutinio tras escrutinio, las Naciones Unidas han aprobado y
validado sin reservas los Consejos Electorales Provisionales. En otras palabras, durante una
presencia de casi veinte afios con misiones renovadas de la ONU, los funcionarios electos
haitianos son de hecho, al final de cada escrutinio, funcionarios electos inconstitucionales que son
indecentemente legalizados. Ninguno de ellos puede esgrimir algun aporte estabilizador de la
ONU en cuanto a un avance progresivo del pais conforme a sus normas constitucionales
establecidas.

Quinta maniobra

A lo largo de los escrutinios desfilan lideres catapultados a la presidencia con la complicidad de
la ONU y Washington. Cabe retener la impactante declaracion de un ex titular del Consejo
Electoral Provisional revelando a la prensa haitiana en julio de 2015 que para la presidencia “Los
resultados publicados para las elecciones de 2010 no fueron los del Consejo Electoral”.

Sexta maniobra

La ONU y Washington a menudo se enorgullecen de contribuir lealmente a la financiacion de las
elecciones en Haiti. Sin embargo, en vista de lo anterior, sélo han utilizado las contribuciones
financieras de los Estados miembros y de los/as ciudadanos/as estadounidenses en una empresa
deshonesta de desestructuracién constitucional permanente de Haiti.

Séptima maniobra

El 8 de julio de 2021, la ONU asestd un nuevo desaire al orden constitucional haitiano al recibir
en una reunién especial del Consejo de Seguridad a un Primer Ministro de facto, mal designado,
inconstitucionalmente instalado.

Octava maniobra

El Consejo de Seguridad de la ONU no pretende conformarse con un solo Consejo Regional, a
saber, el CORE GROUP. A partir de ahora, habra que contar con el CORE GROUP n° 2 manejado
desde 2021 al otro lado de la frontera por Republica Dominicana que celebra reuniones aqui y
alla y se compromete a empujar a otros Estados latinoamericanos a votar por operaciones
militares, obviamente, con vistas a "salvar" a Haiti y por supuesto "estabilizarlo”, es decir
estabilizar o aumentar la miseria, la inseguridad, el secuestro, la inestabilidad politica, la
injerencia, la posibilidad de federar las bandas armadas que aterrorizan a la poblacion...

Novena maniobra

La ONU tiene su sede en el corazén de una ciudad estadounidense, Nueva York, a menos de una
hora de vuelo de la capital, Washington. La organizacién siempre ha sido informada sobre los
insultos lanzados contra Haiti por el ex inquilino de la Casa Blanca, Donald Trump.

Este ultimo llam6 a nuestro pais “agujero de mierda”. ;Consideré la ONU util denunciar
inmediatamente este comportamiento ofensivo y deshumanizador hacia Haiti, Estado miembro
fundador de la organizacion desde 1945? También es sorprendente notar la inconsistencia de
Washington, que, después de estos comentarios, no llamo a su personal diplomatico, jprefiriendo
en cambio dejar que sus ciudadanos-diplomaticos se metieran hasta el cuello en el "agujero de
mierda"!

Décima maniobra

Washington, a intervalos regulares, ubica al pais en una escala que significa que el espacio
haitiano es altamente inseguro. ¢ No es esto una admision del fracaso de la llamada estabilizacion
ya que la MINUSTAH tenia el mandato de ayudar al gobierno haitiano a establecer un entorno
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seguro y estable, de garantizar el proceso politico y la promocidn de los derechos humanos, de
seguridad ciudadana, de fortalecer el sistema judicial, el sistema penitenciario, el sistema
electoral, y el estado de derecho? Al mismo tiempo, Washington ha estado activo durante 17 afios
en el expediente Haiti a través de sus representantes en el Consejo de Seguridad de la ONU, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y dentro del CORE GROUP. Una pregunta
interpela: si Haiti se ha convertido bajo su mirada en propiedad de bandas armadas, que
secuestran, roban, violan, hieren y matan sin olvidar que crean una masa silenciosa de nifios,
jévenes y ancianos heridos de bala y psicolégicamente convertidos de un dia para el otro en
personas con discapacidades fisicas y psiquicas ¢quiénes son realmente los responsables de este
desastre?

Surge, entonces, una segunda pregunta: ;De qué sirven el Consejo de Seguridad de la ONU, la
OEA y el CORE GROUP si después de 17 afios, el pais se ha vuelto mas inseguro e inhabitable
que antes de su presunta presencia estabilizadora? ¢Cual es el papel fundamental que juegan
Washington y la ONU en la fabricacion de esta situacion actual de gran inseguridad? Y
finalmente, ¢ Cuando llegara la indemnizacién debida a Haiti por los 30.000 muertos y los 800.000
contagiados, victimas del colera introducido por la mision de la ONU/MINUSTAH? Ricardo
Seitenfus destaca el irrespeto de la ONU hacia las victimas del célera, cuestiona tal actitud y las
violaciones que conlleva. Precisa: “Ademas de una falta de respeto por las victimas y sus seres
queridos, la actitud de las Naciones Unidas es una afrenta a los principios juridicos méas
elementales de las relaciones internacionales. La ONU es el guardidn de los principales
instrumentos que protegen los derechos humanos. ; Cémo, entonces, podemos entender y aceptar
que en estas condiciones se exima de los efectos de sus actos y omisiones?”

Distinguidos miembros del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, durante
mucho tiempo en esta tierra de Haiti habiamos aprendido a practicar una alta humanidad. Ya, la
haitiana Claire Heureuse Félicité Bonheur Dessalines trabajé antes de 1804, ocultando a los
soldados franceses enemigos heridos para curarlos. Asi, este comportamiento imbuido de
ciudadania mundial la colocé a ella a méas de un siglo antes de la firma del Convenio internacional
relativo al trato reservado a los heridos de guerra adoptado en Ginebra en 1949. En esta
cuadragésima sesion del Examen Periodico Universal (EPU) que concierne a nuestro pais en
particular, nosotros, ciudadanos-ciudadanas de este Estado Miembro fundador de la ONU,
instamos a Ustedes examinar en particular el nivel de responsabilidad de la ONU y de Washington
en la fabricacion de esta situacion de inseguridad insoportable de nuestro pais y actuar para
ayudarlos a salir de su infrahumanidad en el expediente Haiti, el Gnico pais del Caribe y América
Latina bajo tutela en este mismo periodo de la década de los afrodescendientes. jSi! jEn nombre
de la Ciudadania Mundial, ATREVANSE A DECIR NO AL GENOCIDIO SILENCIOSO
PILOTEADO POR LAS NACIONES UNIDAS Y WASHINGTON!!!

Siguen las firmas correspondientes:

Camille Chalmers/ Plataforma Haitiana para el Desarrollo Alternativo (PAPDA)
<chalmerscamille6@gmail.com>

Ivito Mackandal/ Red Organizacion Zona Oeste

Guy Numa/ Konbit — Organizcion Politicco Sindical y Popular (KONBIT)
<guynuma2001@yahoo.fr>

Kerby Joseph/ Red de Organizaciones del Noroeste

Cilien Luxenat / Comité de Movilizacién de la Escuela Normal Superior

David Oxygene/ Movimiento de Libertad, Igualdad de los Haitianos por la Fraternidad
(MOLEGHAF)

Paul Andre Garconet/ Rigaud Velumat /Latibonit Kanpe pou Ayiti ( LAKAY)

Josué Mérilien / Union Nacional de Normalistas de Haiti ( UNNOH) <merilien2001@yahoo.fr>
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111, Andlisis
El 9 febrero de 1822, una fecha para la memoria histérica

Fernando I. Ferran*

El pasado 9 de febrero de 2022 se cumplieron 200 afios del inicio, tras la ocupacion del territorio
occidental de la Isla, de la dominacién haitiana de 1822. La reunificacion del territorio islefio fue
obra del presidente de Haiti, Jean Pierre Boyer, al frente de entre 12,000 y 14,000 hombres
armados.

A todas luces, el evento fue preludiado, tanto por la célebre frase de Toussaint Louverture a favor
de la indivisibilidad de la isla, como por subecuentes incursiones territoriales infligidas de propia
mano y luego de la Dessalines, Christophe y la tltima de ellas en el Lago de Fondo ocupado por
el mismo Boyer en 1843. Esa concepcion de la indivisibilidad de la isla, que hace las veces
historicas de manzana de la discordia, no fue con la independencia dominicana de 1844 que
desaparecié de la Constitucion haitiana. Mas bien, no se anulé hasta el afio de 1867 cuando la
Constitucion haitiana finalmente deja de decir que “la Isla de Santo Domingo es Unica e
indivisible” para por fin establecer en su primer articulo: “La RepuUblica de Haiti es una e
indivisible, esencialmente libre, soberana e independiente. Su territorio y los de sus islas
adyacentes son inviolables y no pueden ser enajenados por ningln tratado o convencion”.

En cualquier instancia, casi simultaneamente con la proclamacion de la Independencia Efimera
de Nufiez de Céceres en noviembre de 1821 llegd a Santo Domingo una comision de tres enviados
del presidnete Boyer. Consciente de los cambios politicos que tenian lugar en la parte este, el
coronel Fremont, jefe de la misién haitiana, informé al recién nombrado presidente del Estado
Independiente de Haiti Espafiol que el presidente Boyer daria su apoyo al nuevo gobierno.

No es cuestion de mera suspicacia o sospecha que la verdadera intencién del mandatario haitiano
era invadir la parte oriental de la isla con el fin de reforzar la unidad e indivisibilidad de la isla.
En lo que Nufiez de Caceres procuraba y no lograba el apoyo que buscaba en la Gran Colombia,
el presidente Boyer le escribi6 una carta fechada el 11 de enero de 1822. En esta le anunciaba su
intencion de visitar la parte oriental de la isla “no como un invasor, sino como un pacificado”, -
no sin antes advertirle que en la acometida seria capaz de sortear cualquier obstaculo.

T Division Politica d
Departamento del
Norte

Departamento >’:
del Oesteg§~

Antiguos territorios
ocupados por
haitianos

4 Antropdlogo y filésofo, miembro de la Unidad de Estudios de Haiti, UEH, y del Centro de Estudios Econémicos y
Sociales, P. José Luis Aleman, SJ. de la PUCMM.
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De acuerdo a la documentacion histdrica disponible, cuando Nufiez de Caceres ley6 la misiva
comprendi6 de inmediato el peligro que corria la nueva nacién. Acept6 las condiciones de los
comandantes militares haitianos y el nuevo estado de cosas fue puesto al amparo de la legislacion
haitiana. El sabado 19 de enero Nufiez de Céceres reemplazo la bandera de la Gran Colombia por
la de Haiti y el sabado 9 de febrero de 1822, entreg6 al presidente Boyer las llaves de la ciudad
de Santo Domingo.

Entregd dichas llaves, en efecto, aunque no sin antes recordarle al recién llegado en el transcurso
del mismo acto pacifico las razones por las cuales el empefio unionista no duraria
indefinidamente, tal y como ya se lo habia indicado el general haitiano Bonnet a su presidente
dos meses antes. En esta ocasion, y con mucho mas énfasis, Nufiez de Céceres subrayo frente a
Boyer las criticas diferencias que dividian a las dos poblaciones del este y del oeste de la isla.
Elevo ante sus ojos la diferencia de origen y de culturas que predominanban entre las partes. Y
justificé su exposicion, pues ambas poblaciones estan apegadas a sus propios elementos
sustanciales, tales como lenguas ajenas entre si y arraigadas creencias y costumbres dispares.

Durante los siguientes dias, Nufiez de Céceres continué haciendo esfuerzos infructuosos para
lograr apoyo de las autoridades de la Gran Colombia. Sin embgargo, enterado Boyer de sus
actividades, en agosto del mismo afio, lo envié al exilio argumentando que su presencia era
inconveniente en la isla.

La dominacién haitiana, como es bien sabido, duré 22 afios. Su presencia en la memoria histdrica
dominicana contiene luces y sombras. El rosario de lo logros del sefiorio haitiano estan ahi a la
vista de toedos. Entre los mas relevantes, la abolicion de la esclavitud en el Santo Domingo
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espafiol, la distribucion bajo régimen de propiedad privada de minifundios extraidos de antiguas
tierras comuneras, apertura de los puertos al comercio internacional e incluso -bajo el prisma del
credo revolucionario de 1789- la expropiacion de las propiedades eclesiales.

Sin embargo, esas luces llegan contrastadas y contradichas por una serie de acontecimientos de
diversa envergadura. En especial, eventos cruentos como los acaecidos en Moca y otras
vecindades dominicanas. Ademas, hechos de raigambre civilizadora, tales como la prohibicion
de la lengua castellana y la practica de la fe cat6lica en el territorio occidental y en favor de otro
idioma y otras practicas religiosas. A ese intento fallido de imposicion civilizadora, se sumo el
pago obligatorio de impuestos para contribuir al pago de la deuda impuesta por Francia a sus
antiguos esclavos para reconocerles su independencia y formacion estatal; también otras
decisiones que iban, desde el servicio militar, pasando por el cierre de la Universidad de Santo
Domingo y llegando a la eliminacidn de la pelea de gallos.

Paraddjicamente, incluso la abolicién de la esclavitud, hecho de indiscutible naturaleza y
repercusion universal, fue ampliamente rechazada por vestigios de hacendados y colonos que
permanecian en el lado occidental de la isla y que resentian el que a la poblacion blanca no se le
permitiera poseer tierras ni servidumbre.

BOYER

En definitiva, ;como resumir y qué mas decir del 9 de febrero de 1822?

Tras su nacimiento como pais, Haiti se propuso ir en contra de naciones como Francia y Espafia
declardndole la guerra a todo aquello que representara una “potencia blanca”, segun relatan
historiadores. Con toda probabilidad, por esa razén propuso como objetivo conquistar la parte
espafiola de la isla esgrimiendo que el territorio debia albergar una sola nacién y que su pueblo
debia ser uno solo. No obstante, asi como solo el cuchillo conoce el corazén de la ahuyama, segin
el adagio criollo, Unicamente el pueblo dominicano reconoce las cicatrices que esos afios de
invasiones y los ventidos de ocupacidn le acarrearon a su alma y razén de ser. Y, por tanto, no
olvida -cuantas veces lo rememora y evalla- cuanto beneficio soporta, comparte y no pocas veces
prodiga su connatural y nunca bien ponderada campechania.
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Remesas de trabajadores haitianos
domiciliados en el extranjero enviadas a Haiti
desde 2009 hasta 2021

Luis H. Vargas®

Las remesas de los trabajadores haitianos, domiciliados en el extranjero, a su nacion de origen
Haiti sumaron US$31,224 millones, desde 2009 hasta 2021, con una escalada vertical de
US$1,376 millones en el primer afio a US$4,156 millones en el Gltimo; vale decir, un aumento de
US$2,780 millones (202,03%), equivalente a una variacion relativa anual de 16,83 por ciento.

Transferencias corrientes haitianas del / al extranjero

2009 a 2021
US$ millones
Donaciones Remesas Crédito | Débito | Transferencias | PBI Remesas
Ao | Oficiales Trabajadores Otras Total |Total |Corrientes aALC
2009 | 395 1.376 1.770 |135 1.635 11.597 |52.800
2010 |1.840 1.474 3.314 | 167 3.147 11.859 |54.700
2011 |1.446 1.551 2.997 | 240 2.757 13.009 |58.100
2012 | 988 1.612 2.600 |232 2.368 13.709 |58.300
2013 | 750 1.781 2531 | 248 2.283 14.902 |59.400
2014 |563 1.977 2.540 | 249 2.291 15.139 |62.000
2015 | 489 2.196 2.685 | 247 2.438 14.833 |66.000
2016 | 372 2.359 2.731 | 266 2.464 13.988 |70.800
2017 | 385 2.614 181 3.181 |298 2.883 15.036 |79.700
2018 | 386 3.114 278  3.778 |309 3.469 16.455 |86.900
2019 |181 3.328 218 3.727 | 285 3.442 14.786 |93.400
2020 3.686 3.847 14.298 |101.100
2021 4.156 4.337 14.183 |118.300
Total 31.224 37.362 183.794 | 961.500

Cuadro reelaborado por L. H. Vargas
Fuente: BRH, BM, CEPAL vy
CEMLA

Tales transferencias corrientes unilaterales familiares representaron el 83,84% de las
transferencias netas totales (US$37,362 millones), el 16,99% del Producto Bruto Interno (PBI)
nominal (US$183,794 millones) y el 3,25% de las remesas totales enviadas a América Latina y
el Caribe (US$961,500 millones).

5 Economista, profesor universitario y miembro de la Unidad de Estudios de Haiti. Investigador de la Unidad de
Estudios de Haiti (UEH), del Centro de Estudios Econdmicos y Sociales Padre José Luis Aleman SJ, Pontificia
Universidad Cat6lica Madre y Maestra (PUCMM)
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Transferencias unilaterales netas haitianas del / al extranjero

2009 a 2021
% PBI

A

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
1186 1243 1193 11.76 1195 13.06 14.80 16.86 17.39 18.93 2251 25.78 29.30 16.99
Transferencias Corientes 14.36 26.54 21.19 17.27 1532 1514 1643 17.62 19.17 21.08 23.28 2691 30.58 2034

uPBI 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

= Remesas Trabajadores

Transferencias unilaterales netas haitianas del / al extranjero
2009 a 2021
% remesas a Ameérica Latina y El Caribe (ALC)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
5 Remesas Trabajadores 261 269 267 277 300 319 333 333 328 358 356 365 351 325

TransferenciasCorlentes 3.15 575 475 406 384 370 369 348 362 399 369 381 367 3.8
opsl 2196 2168 2239 2351 2509 2442 2247 1976 1887 1894 1583 1414 1199 19.12
CORemesas aALC 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

En los pasados 13 afios, entre 2009 y 2021, es importante destacar que las remisiones familiares
de divisas a la Republica de Haiti registraron destacados montos y aumentos absolutos y relativos

tanto en 2020 como en 2021, periodo de depresion econémica y pandemia viral por COVID-19 a
nivel nacional y mundial.
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En 2020, en relacién con 2019, los envios de délares de los trabajadores haitianos a su pais
subieron US$358 millones (10,76%) a US$3,686 de US$3,328 millones; mientras que, en 2021,
con respecto a 2020, se elevaron US$470 millones (12,75%).

En términos de participacion relativa de dicho tipo de remesas en el PBI, se produjo una suba
vertiginosa de 22,58% en 2019, a 25,78% en 2020 y a 29,30% en 2021, muy por encima de la
media anotada anteriormente de 16,99 por ciento.

Entre los factores que han provocado las aludidas subidas se sefialan los siguientes:

1) Programas masivos de asistencia aboral y social ejecutados por gobiernos y municipios
de paises desarrollados -por ejemplo Estados Unidos- a laborantes -en especial desocupados y
parientes -miembros del ntcleo familiar- durante la crisis econémico-sanitaria, en forma de cierre
o0 reduccion de actividades y operaciones de innumerables establecimientos empresariales y
publicos y consecuente confinamiento de adultos y nifios en sus hogares, Las modalidades de
subsidios mas relevantes fueron depdsitos de dinero en cuentas bancarias, mayor suministro de
alimentos a familias muy pobres y extensién de ayudas financieras a inquilinos con insuficientes
ingresos para sufragar alquileres de sus respectivas viviendas;

2) Elevacion de las cuotas de las remesas a familiares y amigos haitianos, a los fines de
contribuir a su sobrevivencia frente a la tragedia del incremento del desempleo laboral,
decremento real del ingreso familiar y, en general, la propagacion de la miseria y la acentuacion
de la pobreza;

3) Destinacion parcial de los fondos de remesas a construccién o remodelacion de viviendas,
compra de parcelas urbanas o rurales e inversiones o capitalizaciones de pequefios y micro
negocios, tanto mas la combinacion de la depresion y la pandemia obligaban a buscar otras
alternativas de subsistencia familiar y/o ocupacion remunerada en Haiti.

Sin embargo, estas consideraciones sobre la ascension de las remesas no han tomado en cuenta
otros hechos causantes, tales como:

1) Transmision de mas lotes de divisas derivados de la expansion de operaciones de
narcotrafico, lavado de activos, juegos de azar y prostitucion de mujeres y hombres, bajo el manto
de renta familiar laboral remesada;

2) Dificultad creciente de las remisiones de recursos familiares por los mecanismos y
procedimientos informales, a cargo generalmente gratis por parte de amigos y parientes viajeros,
en razon de la bajada estrepitosa de los vuelos de las compafiias internacionales de pasajeros
motivada por el peligro de infeccion por COVID-19. Este percance obligd en efecto a los
remesadores informales a utilizar las vias formales de las agencias canalizadoras de divisas, a
costa de pagas de altas comisiones por servicios prestados y aceptacion de diferenciales lesivos
entre tasas cambiarias oficiales y fijadas por tales operadoras;

3) Diferencia entre valores nominales y reales, toda vez que el indice de precios al consumo
(IPC) no cesa de acrecentar desde principios de 2020 hasta la fecha de hoy. Por caso, la tasa de
inflacion de Estados Unidos, principal fuente de remisiones a Haiti, revela un crecimiento
acumulado de alrededor de 8,40%, igual a una pérdida de capacidad de compra de bienes y
servicios basicos por parte del délar americano.

En conclusion, los traspasos de divisas de las familias haitianas desde el exterior hacia sus
parientes residentes en la nacion de Haiti, fruto en gran medida del descuento de sus rentas
percibidas por trabajo, juegan un rol fundamental en la reproduccion de la economia y sociedad
la Republica de Haiti, a causa de las grandes aportaciones a la cobertura de los déficit estructurales
del mercado transnacional de bienes y servicios, sostenimiento de los niveles vitales de consumo
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de la inmensa mayoria la poblacion y financiacion parcial de los gastos estatales sustentados
preferentemente en impuestos indirectos.

En tanto los montantes remitidos por los laborantes en el extranjero suben al techo su incidencia
en el PBI en el transcurso de los afios, las exportaciones de productos y servicios, donaciones
oficiales e inversiones extranjeras directas y no directas se desploman al piso.

De ahi que la Republica de Haiti dependa cada vez mas de los ingresos generados por su fuerza
de trabajo perceptora de ingresos habitante en otras naciones, especialmente en Estados Unidos y
Republica Dominicana; no obstante, la recepcién de un significativo y ascendente influjo de
divisas remitidas por trabajadores ocupados haitianos en el extranjero a sus familiares
documentados y no documentados viviendo en territorio dominicano.

Finalmente, la precariedad de la recolecta, monitorizacién y diagnosis de las informaciones sobre
migraciones y remesas haitianas explican en gran proporcion errores de calculo y desaciertos
cometidos en la valoracion total en torno a los valores absolutos y relativos, a raiz de que
autoridades y dependencias gubernamentales concentran la atencién exclusivamente en la
formalidad de las transferencias corrientes unilaterales familiares, en desmedro de las informales,
a sabiendas de que lo correcto es medir ambas y reconocer publicamente las incorrecciones e
insuficiencias de dichas mediciones.

Transferencias corrientes haitianas del / al extranjero

2009 a 2021
US$ millones
Donaciones Remesas Crédito Débito | Transferencias PBI Remesas
Afio Oficiales Trabajadores Otras Total Total Corientes aALC
2009 395 1,376 1,770 135 1,635 11,597 52,800
2010 1,840 1,474 3,314 167 3,147 11,859 54,700
2011 1,446 1,551 2,997 240 2,757 13,009 58,100
2012 988 1,612 2,600 232 2,368 13,709 58,300
2013 750 1,781 2,531 248 2,283 14,902 59,400
2014 563 1,977 2,540 249 2,291 15,139 62,000
2015 489 2,196 2,685 247 2,438 14,833 66,000
2016 372 2,359 2,731 266 2,464 13,988 70,800
2017 385 2,614 181 3,181 298 2,883 15,036 79,700
2018 386 3,114 278 3,778 309 3,469 16,455 86,900
2019 181 3,328 218 3,727 285 3,442 14,786 93,400
2020 3,686 3,847 14,298 | 101,100
2021 4,156 4,337 14,183 | 118,300
Total 31,224 37,362 | 183,794 | 961,500

Cuadro reelaborado por L. H. Vargas
Fuente: BRH, BM, CEPAL y CEMLA

Transferencias corrientes haitianas del / al extranjero

2009 a 2021
% PBI
Donaciones Remesas Crédito Débito | Transferencias PBI
Afio Oficiales  Trabajadores Otras Total Total Corientes
2009 3.40 11.86 15.26 1.16 14.10 100.00
2010 15.52 12.43 27.94 141 26.54 100.00
2011 11.12 11.93 23.04 1.85 21.19 100.00
2012 7.20 11.76 18.96 1.69 17.27 100.00
2013 5.03 11.95 16.98 1.66 15.32 100.00
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2014 3.72 13.06 16.78 1.64 15.14 100.00

2015 3.30 14.80 18.10 1.67 16.43 100.00

2016 2.66 16.86 19.52 1.90 17.62 100.00

2017 2.56 17.39 1.20 21.15 1.98 19.17 100.00

2018 2.35 18.93 1.69 22.96 1.88 21.08 100.00

2019 1.23 22.51 1.47 25.21 1.93 23.28 100.00

2020 25.78 26.91 100.00

2021 29.30 30.58 100.00

Total 16.99 20.33 100.00
Cuadro reelaborado por L. H. Vargas
Fuente: BRH, CEPAL y CEMLA

Transferencias corrientes haitianas del / al extranjero
2009 a 2021
% Remesas enviadas a ALC
Donaciones Remesas Crédito Débito | Transferencias PBI Remesas

Afo Oficiales  Trabajadores Otras Total Total Corientes aALC
2009 0.75 2.61 0.00 3.35 0.26 3.10 21.96 100.00
2010 3.36 2.69 0.00 6.06 0.31 5.75 21.68 100.00
2011 2.49 2.67 0.00 5.16 0.41 4.75 22.39 100.00
2012 1.69 2.77 0.00 4.46 0.40 4.06 23,51 100.00
2013 1.26 3.00 0.00 4.26 0.42 3.84 25.09 100.00
2014 0.91 3.19 0.00 4.10 0.40 3.70 24.42 100.00
2015 0.74 3.33 0.00 4.07 0.37 3.69 22.47 100.00
2016 0.53 3.33 0.00 3.86 0.38 3.48 19.76 100.00
2017 0.48 3.28 0.23 3.99 0.37 3.62 18.87 100.00
2018 0.44 3.58 0.32 4.35 0.36 3.99 18.94 100.00
2019 0.19 3.56 0.23 3.99 0.31 3.69 15.83 100.00
2020 3.65 3.81 14.14 100.00
2021 3.51 3.67 11.99 100.00
Total 3.25 3.89 19.12 100.00
Cuadro reelaborado por L. H. Vargas

Fuente: BRH, CEPAL y CEMLA

Tasas de crecimiento transferencias corrientes haitianas del / al extranjero
2010/2009 hasta 2021/2020
Variaciones %
Donaciones Remesas Crédito Débito | Transferencias PBI Remesas

Afo Oficiales  Trabajadores Otras Total Total Corientes aALC
2009

2010 366.41 7.14 87.22 23.85 92.44 2.26 3.60
2011 -21.41 5.26 -9.55 43.87 -12.38 9.70 6.22
2012 -31.71 3.93 -13.26 -3.46 -14.12 5.38 0.34
2013 -24.05 10.46 -2.65 6.80 -3.57 8.70 1.89
2014 -24.93 11.01 0.36 0.37 0.36 1.59 4.38
2015 -13.15 11.07 5.70 -0.52 6.38 -2.02 6.45
2016 -23.90 7.41 1.71 7.70 1.10 -5.70 7.27
2017 3.56 10.83 16.47 11.78 16.98 7.49 12.57
2018 0.25 19.14 53.26 18.79 3.93 20.33 9.44 9.03
2019 -53.09 6.85 -21.48 -1.36 -7.89 -0.77 -10.14 7.48
2020 10.76 11.77 -3.30 8.24
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2021 12.75 12.74 -0.80 17.01
Total 9.72 10.94 1.88 7.04
Cuadro reelaborado por L. H. Vargas
Fuente: BRH, CEPAL y CEMLA
Transferencias corrientes haitianas
2009 a 2021
US$ millones
Remesas Transferencias PBI Remesas

Afo Trabajadores Corientes aALC

2009 1,376 1,665 11,597 52,800

2010 1,474 3,147 11,859 54,700

2011 1,551 2,757 13,009 58,100

2012 1,612 2,368 13,709 58,300

2013 1,781 2,283 14,902 59,400

2014 1,977 2,291 15,139 62,000

2015 2,196 2,437 14,833 66,000

2016 2,359 2,464 13,988 70,800

2017 2,614 2,883 15,036 79,700

2018 3,114 3,469 16,455 86,900

2019 3,328 3,442 14,786 93,400

2020 3,686 3,847 14,298 101,100

2021 4,156 4,337 14,183 118,300

Total 31,224 37,391 183,794 961,500
Cuadro reelaborado por L. H. Vargas
Fuente: BRH, CEPAL y CEMLA
Transferencias corrientes haitianas

2009 a 2021
% PBI
Remesas Transferencias PBI
Trabajadores Corientes

2009 11.86 14.36 100.00
2010 12.43 26.54 100.00
2011 11.93 21.19 100.00
2012 11.76 17.27 100.00
2013 11.95 15.32 100.00
2014 13.06 15.14 100.00
2015 14.80 16.43 100.00
2016 16.86 17.62 100.00
2017 17.39 19.17 100.00
2018 18.93 21.08 100.00
2019 2251 23.28 100.00
2020 25.78 26.91 100.00
2021 29.30 30.58 100.00
Total 16.99 20.34 100.00

Cuadro reelaborado por L. H. Vargas
Fuente: BRH, CEPAL y CEMLA
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Transferencias corrientes haitianas
2009 a 2021
% remesas a ALC

Remesas Transferencias PBI Remesas
Trabajadores Corientes aALC
2009 2.61 3.15 21.96 100.00
2010 2.69 5.75 21.68 100.00
2011 2.67 4.75 22.39 100.00
2012 2.77 4.06 23.51 100.00
2013 3.00 3.84 25.09 100.00
2014 3.19 3.70 24.42 100.00
2015 3.33 3.69 22.47 100.00
2016 3.33 3.48 19.76 100.00
2017 3.28 3.62 18.87 100.00
2018 3.58 3.99 18.94 100.00
2019 3.56 3.69 15.83 100.00
2020 3.65 3.81 14.14 100.00
2021 3.51 3.67 11.99 100.00
Total 3.25 3.89 19.12 100.00

Cuadro reelaborado por L. H. Vargas
Fuente: BRH, CEPAL y CEMLA
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IV. Colaboracion externa
Haiti tiene opciones: la cuestion es que los haitianos decidan®
José Singer’

Es loable y merece apoyo la gestion de la sociedad civil a través del Montana Group, y que recibe
ya reconocimiento internacional. Le falta, sin embargo, el apoyo mas importante para ser exitosa:
el de todos los haitianos.

https://www.diariolibre.com/opinion/en-directo/2022/01/05/la-gestion-de-la-sociedad-civil-es-loable/1568762

Haiti continta provocando rios de tinta en los medios mas prestigiosos del pais y del exterior. Sin
importar cuantas opiniones e informaciones se generen, la realidad es muy simple: solo
los haitianos tienen el derecho a trazar su futuro, y a lo sumo compete a la comunidad
internacional y a nosotros, sus vecinos islefios de por siempre acompafiarlos en la medida de lo
posible siempre y cuando lo soliciten.

Se trata, sin embargo, de una situacion tan cambiante como estatica, aunque suene paraddjico. La
geopolitica nunca ha dejado de ser un factor clave en las consideraciones de politica internacional,
y la inseguridad en un pais deriva casi siempre en problemas regionales y hasta mundiales. Haiti
estd enclavado en una zona neuralgica del Caribe y el monopolio de la fuerza ha dejado de ser un
atributo exclusivamente del Estado. El secuestro reciente y pago de rescate, segin informaciones
periodisticas, de un grupo de misioneros extranjeros, confirma cuan peligrosa es la proliferacion
de bandas en la primera republica negra independiente del mundo, y un reportaje en The New
York Times ha aportado ingredientes desconocidos e impactantes al drama del magnicidio de
Jovenel Moise, ahora bajo nuevas sospechas en las que el crimen transnacional tiene
protagonismo.

Hay quienes culpan a la comunidad internacional por muchos de los problemas en Haiti. En
algunos casos resulta innegable que la estrategia ha sido errénea, confirmada por los resultados
mismos; empero, la responsabilidad central recae sobre los haitianos. Mirar hacia el futuro con
un fardo de culpas para repartir a conveniencia no conducira a ningun lado.

Republica Dominicana ha levantado su voz como nunca antes a favor de Haiti con un éxito
evidente. No lo ha hecho para criticar al vecino, sino para que la comunidad internacional retome
la cuestion haitiana, ciertamente aparcada fuera de su atencion. Mientras ostenté la representacién
dominicana ante el Consejo de Seguridad (SC) de la ONU, desde el primer dia me ocupé del tema
por entenderlo de vital importancia en nuestra politica exterior. Primero, ante los altos ejecutivos
de ONU en busca de avenidas para socorrer a Haiti. Para mi sorpresa, todos me expresaron el
agotamiento que las tantas crisis en ese trozo islefio les habian ocasionado. Peor aun, en una de
muchas reuniones me expresaron gque el embajador haitiano ante la ONU habia solicitado por
encargo de su gobierno que el tema no fuese materia del SC. La razén argtiida me dejé aténito:
gue la mucha atencion sobre Haiti era causa eficiente de que no hubiese alli inversion
extranjera. Luego, en conversaciones con los entonces embajador y canciller haitianos escuché
nuevamente ese argumento, nunca comprendi como no entendian que la inseguridad aleja a los

6 Articulo de opinion reproducido integramente y con autorizacion del autor y de Diario Libre, en su edicion del pasado
6 de enero 2022.

7 Empresario y diplomatico. Fue miembro del Consejo de Seguridad de la ONU, del que ha sido su presidente en dos
ocasiones, 2019 y 2020.



25

inversores y no puede existir amparo juridico alli donde el Estado es incapaz de ejercer control
pleno.

A través de mandatos del Consejo de Seguridad, la ONU es la Gnica entidad que tiene las
herramientas, experiencias y capacidades para enfrentar problemas como los que vive Haiti. No
hay posibilidad alguna de soluciones bilaterales, agravado este hecho por la insistencia de uno de
los miembros permanentes del SC para que la ONU se retire de Haiti de una vez y por
todas. Valga este ejemplo. Ese pais propuso infructuosamente la reduccion del presupuesto de
Binuh de $22 a $20 millones y que de quince funcionarios se bajase a nueve, cambios que
hubiesen impactado negativamente la ya precaria gestion de la ONU en Haiti. Pero guardo la
esperanza de que ese miembro permanente que tiene un corazén grande que ha invertido y
cooperado mucho en Africa, cambie su posicion si se presenta un buen concebido plan de
recuperacion para Haiti.

En mi opiniodn, el Consejo de Seguridad debe darse otra oportunidad para ayudar a resolver el
problema haitiano a partir del aprendizaje de los errores del pasado. Haiti ha solicitado ayuda a
la ONU Yy seria un error darle la espalda. El primer problema para resolver sin dudas es el
problema de la seguridad. Alrededor de veinte bandas armadas controlan gran parte del territorio,
con unos dos mil miembros, algo no tan complicado de resolver con el envio de tropas de la ONU;
sugiero el envio de tropas porque no veo que la policia por si sola pueda restablecer el orden ya
que ha sido infiltrada por las bandas. Situacién diferente es la vivida en paises como lIraq,
Afganistan, Siria, Republica Central Africana, Yemen, Libano y Gltimamente Mali, donde el
fracaso de las tropas de la ONU ha sido contrarrestado con compafiias privadas como Blackwater,
Wagner Group, y otras.

Silos haitianos no se ponen de acuerdo sobre su futuro en muy corto tiempo, imagino un almuerzo
en su Palacio de Gobierno donde el plato principal sea confeccionado en un Barbecue.

En cuanto a nosotros los dominicanos, soy de opinion que solo tenemos una tarea y es controlar
la migracion ilegal de extranjeros a través de un sistema de identificacion biométrica. So pena de
repetitivo, hay sistemas portatiles ya ofertados al pais para emitir un carné temporal para trabajar
en el pais a quienes entraron sin la visa correspondiente. Con estos equipos, los empleados de
Migracion pueden visitar todos los puntos geogréficos. En el caso que el interesado no pueda
demostrar un empleo fijo, la deportacion inmediata es la salida, siempre y cuando se tomen las
providencias pertinentes en caso de que tengan familia en RD. Me llama la atencion que todavia
algunos funcionarios vean la carnetizacion temporal como una medida dafiina y contraria al
interés nacional. Es todo lo contrario.
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Para esto que propongo se requiere mucha voluntad politica no solo del Gobierno sino de todos
en general. Regularizar a los inmigrantes ilegales que prueben contar con un empleo fijo
garantizara nuestra seguridad e identidad.

Deberia ser una sola institucion del Gobierno la que coordine esos trabajos. Dado que se trata del
mayor problema de seguridad nacional, propongo que la tarea sea liderada por el Departamento
Nacional de Investigaciones (DNI). Este se convertiria en una especie de “zar” para coordinar la
identificacion de todos los ilegales.

No quiero tocar los demas temas de Haiti que todos conocemos. Ignoro cémo podran ponerse de
acuerdo los mas de cien partidos politicos para organizar elecciones una vez resuelvan el enorme
problema de seguridad. Es esta la clave para el retorno de la inversién extranjera, Unica
posibilidad para la creacion de los cientos de miles puestos de trabajo que posibilitaria la ventaja
de la cercania a los Estados Unidos, a lo que se suman costos laborales extremadamente bajos. El
“nearshoring” ofrece una oportunidad de oro.

Finalmente, es loable y merece apoyo la gestion de la sociedad civil a través del Montana Group,
y que recibe ya reconocimiento internacional. Le falta, sin embargo, el apoyo mas importante para
ser exitosa: el de todos los haitianos.
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Haiti: un camino hacia la estabilidad para una nacion en schock
International Crisis Group?®

¢Qué hay de nuevo? EIl asesinato en julio del presidente haitiano Jovenel Moise, aparente
perpetrado sin resistencia de su esquema de seguridad de élite, y una serie de desastres naturales
semanas después han desestabilizado ain mas a un Haiti ya fragil, y han intensificado la crisis
humanitaria en un momento de extrema inseguridad.

¢Por qué importa? En medio de una crisis politica, de derechos humanos, econémica y
humanitaria, el asesinato de Moise y otros eventos recientes han puesto en evidencia las fallas
crénicas de las autoridades estatales y las dificultades para garantizar que el apoyo extranjero se
despliegue de manera efectiva. La creciente inseguridad también esta impulsando la inestabilidad
y aumentando los flujos migratorios dentro y fuera del pais.

¢ Que se debe hacer? Es imperativo canalizar ayuda para las personas vulnerables afectadas por
los desastres naturales recientes, preferiblemente a través de la sociedad civil local. El respaldo
internacional para el juzgamiento de delitos de alto impacto, una reforma policial y el apoyo a un
gobierno interino inclusivo y representativo con amplias bases tienen mas posibilidades de ayudar
a restablecer la estabilidad que unas elecciones precipitadas.

I. Panorama general

Incluso antes de que un grupo de sicarios asesinara al presidente Jovenel Moise en julio y de que
hubiera un enorme terremoto en agosto, Haiti se encontraba en un lamentable estado de
inseguridad. La violencia, perpetrada en gran parte por grupos delictivos financiados por
poderosos lideres empresariales, politicos y narcotraficantes, habia paralizado gran parte de la
economia del pais. Estos grupos extendieron su influencia mientras los oponentes de Moaise
cuestionaban su autoridad en un clima politico cada vez mas tenso. Aungue después del asesinato
ha habido numerosos arrestos y promesas de un gobierno incluyente por parte de los lideres
interinos del pais, las autoridades interinas se enfrentan a claras sefiales de que la volatilidad
politica y la crisis humanitaria empeoraran. Necesitaran ayuda externa para salir adelante. Es
esencial que Haiti acepte el apoyo internacional para investigar crimenes de alto impacto y poner
en marcha las reformas econdmicas y de seguridad que tanto tiempo llevan pendientes. Los
principales donantes y la ONU deben estar atentos a las sefiales de los lideres politicos locales y
de la sociedad civil respecto a cuando seria prudente celebrar nuevas elecciones, y trabajar con
una amplia coalicion en los esfuerzos de recuperacion tras el terremoto de agosto y la subsiguiente
tormenta tropical.

Un retrato de Haiti en las semanas antes del asesinato de Moise revela a un pais en profunda
angustia. En junio de 2021, segin la ONU, més de 90 pandillas armadas operaban en todo el pais
y controlaban mas de la mitad de la capital, Puerto Principe. Bloqueos viales organizados por
pandillas aislaron el sur de Haiti. No se podia descargar combustible de los carrotanques debido

8 Elaborado por International Crisis Group, Documento N°44 Bogotd/Nueva York/Bruselas, 30 de
septiembre de 2021: pp. 1.-21. Reproducido integramente contando con la debida autorizacién de la
entidad.
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a problemas de seguridad; la escasez aumentaba, y méas de la mitad de la poblacién del pais
subsistia con menos de $2 al dia. Al menos 15 000 personas habian sido desplazadas internamente
y muchas se encontraban hacinadas en centros comunitarios ubicados en zonas controladas por
delincuentes, lo que dificultaba el acceso de las agencias humanitarias. En estos centros, las
violaciones y la violencia sexual eran frecuentes. EI COVID-19 hacia estragos y habia causado
mas de 600 muertes (probablemente un gran subregistro), incluyendo la del presidente de la Corte
Suprema en junio, mientras que las primeras vacunas solo llegaron en julio. Moise también habia
vaciado las instituciones politicas del pais, negdndose a permitir que se celebraran elecciones
parlamentarias y designando suplentes en cargos de las administraciones locales.

El propio asesinato de Moise ilustro crudamente la falta de control del Estado sobre su territorio.

El propio asesinato de Moise ilustré crudamente la falta de control del Estado sobre su territorio.
Los asaltantes irrumpieron en la residencia privada del presidente en las primeras horas del 7 de
julio, lo asesinaron e hirieron gravemente a su esposa. Ninguno de los miembros de su gran
séquito de seguridad, muchos de ellos altamente entrenados y fuertemente armados, resultd
siquiera levemente herido en el ataque, lo que llevé a la conclusion generalizada de que no
ofrecieron una resistencia significativa. Una amplia investigacion dirigida por la policia haitiana
con apoyo internacional, sobre todo de EE. UU. y Colombia, ha llevado hasta el momento al
arresto de cerca de 50 personas, incluidos dieciocho exmilitares colombianos junto con policias
haitianos de alto rango. Aun asi, quedan muchas preguntas sobre quién ordeno el asesinato y por
queé.

El asesinato también planted la posibilidad de una cruenta batalla por la supremacia politica. Tres
personas se proclamaron como el sucesor legitimo del presidente inmediatamente después de su
asesinato. Finalmente, debido en gran parte a la presion de EE. UU., Canada, Francia, la UE y
otros miembros del llamado “Core Group”, Ariel Henry, neurocirujano y ministro del Interior del
expresidente Michel Martelly, asumid el cargo de primer ministro el 20 de julio. A pesar de que
Henry ha predicado la reconciliacion, muchos haitianos se niegan a reconocer la legitimidad de
su gobierno y expresan su decepcidn ante la respuesta oficial al terremoto de agosto y las graves
tormentas que, en conjunto, acabaron con la vida de al menos a 2200 personas, dejaron a cientos
de miles sin hogar y provocaron la salida de una nueva oleada de emigrantes. Es probable que las
acusaciones de que Henry estuvo directamente involucrado en el asesinato de Moise intensifiquen
la agitacion politica.

Mientras el pais atraviesa su tercer afio de recesion econémica y trata de recomponerse después
del asesinato de julio y los desastres naturales de agosto, sus lideres interinos y los donantes deben
decidir donde concentrar sus esfuerzos. El referéndum constitucional y las elecciones previstas
se han pospuesto; estos comicios no deben ser la prioridad inmediata, particularmente dados los
desafios que implica organizar una jornada electoral creible en medio del caos actual. Los
primeros pasos deben ser consolidar un gobierno provisional, con un apoyo y una participacion
genuinamente amplia e incluyente, e implementar medidas que aborden las falencias de seguridad
del pais, la impunidad judicial y las necesidades humanitarias. Estas medidas deben continuar
siendo los objetivos, incluso si cambia la composicion del actual gobierno interino, por ejemplo,
como consecuencia de las acusaciones contra Henry en relacion con el asesinato de Moise.

Si bien los actores externos deben tratar de evitar intervenciones militares de mano dura y de
mantenimiento de la paz que en gran medida no lograron sus objetivos entre la década de 1990 y
de 2010, hay mucho que pueden hacer de manera constructiva. Los donantes deben dirigir su
asistencia hacia las iniciativas de la sociedad civil local para restaurar la vivienda, servicios
publicos y los medios de vida de la poblacién. Hasta que tales esfuerzos para la recuperacion no
estén en marcha, los gobiernos extranjeros, en particular EE. UU., deben detener cualquier
deportacion adicional a Haiti y asi evitar una mayor carga para las instituciones estatales y las
comunidades locales saturadas y escasas de recursos.
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Los donantes también deben invertir en el fortalecimiento de las instituciones estatales
responsables de investigar los delitos de alto impacto e iniciar una reforma del sector de la
seguridad. En cuanto a las nuevas elecciones, los socios externos de Haiti deben mantener un
contacto estrecho con una amplia gama de grupos locales que les permita detectar cuando se ha
dado un cambio en las condiciones que despeje el camino para organizar y celebrar de manera
segura unas elecciones creibles, y luego trabajar para que se lleven a cabo de manera exitosa, para
que asi el pais pueda comenzar a reparar su deteriorado orden politico y encontrar su camino hacia
una mayor estabilidad.

Il. La larga lucha de Haiti y el turbulento mandato de Moise

Haiti declaré su independencia de Francia el 1 de enero de 1804, gracias a la Unica sublevacion
de esclavos exitosa de la historia y la creacién de la primera republica negra del mundo. Haiti
también se convirtio en el primer pais en abolir definitivamente la esclavitud . Sin embargo,
aunque Haiti derroté militarmente a sus colonizadores, su batalla por la aceptaciéon y el
reconocimiento apenas comenzaba. Ante la amenaza de invasién y guerra desde Paris, Haiti
acordd en 1825 pagar 150 millones de francos para indemnizar a los antiguos esclavistas . Las
luchas del pais para superar su progresivo empobrecimiento como resultado de la deuda que
asumid y el largo aislamiento diplomatico y, mas recientemente, para establecer una democracia
funcional y creible, siguen estando en el centro de las mdaltiples crisis que enfrenta en la
actualidad.

A. Una larga lucha

La historia reciente de Haiti, con su ciclo de elecciones, golpes de estado y disputas por el poder,
representa una larga lucha por crear una democracia estable tras décadas de dictadura que llegaron
a su fin a mediados de los afios ochenta. En los cuatro afios antes de su asesinato en julio de 2021,
el presidente Jovenel Moise habia suscitado una intensa oposicién, en parte porque muchos
consideraban que sus esfuerzos por ampliar los poderes presidenciales y reformar la constitucion
eran una estrategia para restablecer el régimen autoritario que habia imperado anteriormente .

La constitucion haitiana actual se remonta a la salida en 1986 del dictador Jean-Claude “Baby
Doc” Duvalier, hijo de otro dictador, Francois Duvalier . Aunque los 29 afios de dictadura
combinada de los Duvalier termind entonces, el dafio que causé no seria facilmente remediado.
Los Duvalier despojaron de toda autoridad al poder judicial, la legislatura y a cualquier fuente de
poder independiente que pudiera desafiar su control. Robaron enormes sumas de dinero publico,
establecieron redes de corrupcion en todo el Estado y compraron la lealtad de segmentos de la
burguesia que controlaban sectores clave de la economia, asesinando a cualquiera que se
resistiera . La policia secreta y la milicia de los gobernantes, los temidos Tontons Macoutes,
presidieron violaciones generalizadas de derechos humanos, tales como ejecuciones
extrajudiciales, torturas, desapariciones, arrestos y detenciones arbitrarias, y una prohibicién casi
total de la libertad de expresion, reunién y asociacion .

Tras la salida de Duvalier, comenz0 la larga, conflictiva e incompleta transicion del pais hacia la
democracia. En marzo de 1987, la gran mayoria de haitianos respaldaron la adopcion de una
nueva constitucion que tenia como principal objetivo evitar la reaparicion de la dictadura. Para
lograr este fin, la nueva constitucién tenia diversos objetivos: establecer pesos y contrapesos para
el ejecutivo; distribuir el poder entre las tres ramas del Estado; descentralizar el gobierno; y limitar
el mandato presidencial a sélo un periodo de cinco afios, comenzando siempre el 7 de febrero.
Como salvaguarda contra abusos por parte de las fuerzas de seguridad, la constitucion estipuld
que nadie podria ser arrestado entre las 6pm y las 6am a menos que fuera sorprendido en
flagrancia (los Tontons Macoutes “desaparecerian” a sus victimas durante esas horas). Ademas,
el mecanismo de la constitucién para su propia enmienda contempla que solo puede ser
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modificada mediante un proceso intencionalmente engorroso a través de la legislatura nacional,
en lugar de mediante referéndum, considerado por los redactores mas facilmente manipulable.

Los criticos de la constitucion de 1987 sostienen que, en el intento de prevenir un gobierno
autoritario, ésta ha ayudado a generar gobiernos cronicamente débiles. En particular, quienes
respaldan una reforma constitucional argumentan que crea un sistema en el que hay elecciones
con demasiada frecuencia; no hay equilibrio de poder entre el parlamento y el ejecutivo; la
influencia de los pequefios partidos politicos que acttian por interés propio esta fuera de control;
y el gobierno tiene demasiadas capas para un pais tan pobre, lo que supone una carga excesiva
para su limitado presupuesto. Moise asumid el reto de una aparente reforma al final de su
presidencia, pero, como se analiza a continuacion, sus oponentes vieron esta iniciativa en el
contexto de sus extensos esfuerzos por aumentar la autoridad de la presidencia para su propio
beneficio y la consideraron como una toma de poder.

B. Un mandato turbulento

Antes de iniciar su carrera politica, Jovenel Moise era un exportador de banano que lleg6 a ser
secretario general de la CAmara de Comercio de Port-de-Paix, una ciudad en el noroeste de Haiti.
Desarrollé vinculos estrechos con el expresidente Michel Martelly, quien eligié a Moise para que
lo sucediera como lider del Partido Haitiano Tét Kale PHTK, aparentemente con el plan de que
Moise gobernara Haiti hasta 2021 mientras Martelly montaba una nueva candidatura presidencial.
Cuando se le pregunt6 en enero de 2016 si él y Martelly tenian planeado gobernar Haiti durante
veinte afios (alternando dos mandatos de cinco afios cada uno), Moise respondid: “Si, es un buen
plan. Necesitamos estabilidad”.

Moise parecié ganar la primera vuelta de las elecciones presidenciales de octubre de 2015. La
participacion en las elecciones fue baja, con solo 1,5 millones (de un total de 5,8 millones) de
votantes registrados acudiendo a las urnas para elegir entre un grupo de 54 candidatos, una
demostracidn de la fragmentacion politica en el pais y de la poca fe de la poblacién en el proceso
democratico. Pero, a pesar de que algunos observadores internacionales encontraron que el
resultado de la primera vuelta era consistente con la votacion observada, los adversarios de Moise
no reconocieron los resultados, afirmando que se encontraban viciados por manipulacion de votos
y conteos fraudulentos. La disputa, a su vez, provocé disturbios en las calles y varios
aplazamientos de la segunda vuelta. En noviembre de ese afio, después de que una comisién
recomendara que se repitieran las elecciones, Moise gand una nueva primera vuelta. En esta
ocasion solo acudieron 1,12 millones de personas a las urnas, o el 18 por ciento de los votantes
registrados. Habiendo obtenido mas del 50 por ciento de los votos (apenas el 10 por ciento de los
votantes registrados), Moise asumié el cargo el 7 de febrero de 2017.

La situacién econdmica y de seguridad en Haiti empeoro progresivamente durante el mandato de
Moise.

La situacién econdmica y de seguridad en Haiti empeord progresivamente durante el mandato de
Moise. Cuando asumid la presidencia en 2017, el pais ya era, en algunos aspectos, el mas pobre
del hemisferio occidental, sufria una desigualdad socioecondémica extrema, acompafiada de
estallidos de violencia politica, instituciones débiles y altos niveles de impunidad y corrupcion.
También continuaba sufriendo los efectos del devastador terremoto de 2010, que se estima acabd
con la vida de méas de 200 000 personas. Pero la situacion se volvié aun mas grave durante el
mandato de Moise. El malestar politico y social de Haiti aumentd en medio de una profunda crisis
econdmica, el incremento de la inseguridad, la corrupcién, el mal manejo de la pandemia de
COVID-19y el resurgimiento de la violencia de pandillas.

Mientras se esforzaba por gobernar eficazmente, Moise también comenzd a tratar de expandir sus
poderes presidenciales, lo que llevo a que mas y mas sectores de oposicién consideraran que él
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habia decidido mantenerse en el poder mediante maniobras extralegales de ser necesario. En una
serie de medidas que resultaron en la practica eviscerando al parlamento, decidié no celebrar las
elecciones legislativas programadas para octubre de 2019 y prometid, en cambio, centrarse en sus
planes de reforma constitucional. En enero de 2020, comenz6 a gobernar por decreto. Moise
también afianzo el control a nivel local al designar a los alcaldes y concejales locales, ya que no
se celebraron elecciones locales.

Los opositores de Moise también estaban profundamente preocupados por dos decretos que
emitio en noviembre de 2020. Mediante el primero creé un nuevo servicio de inteligencia que le
permitiria al presidente espiar a los ciudadanos y cuyos agentes gozarian de inmunidad legal por
sus actos. El segundo ampli6 la definicion legal de terrorismo de manera que abria el camino para
que el gobierno pudiera aplicar herramientas de lucha antiterroristas a sus adversarios politicos .

También desato otra controversia al insistir que su mandato de cinco afios, que normalmente se
contaria a partir de la fecha en la que Martelly dejé el cargo vy, por lo tanto, finalizaria el 7 de
febrero de 2021, deberia extenderse un afio hasta el 7 de febrero de 2022, porque su mandato
comenzd con un afio de retraso. Esta posicion contd con el respaldo de la Secretaria de la ONU,
el Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos y el gobierno de EE. UU.,
pero generd protestas masivas y rechazo al interior de Haiti. La mayoria de los constitucionalistas
rechazaron el argumento de Moise y sefialaron que todos los demas funcionarios electos tomaron
como punto partida de sus periodos la fecha de inicio de 2016, a pesar de que asumieron el cargo
un afio después. El 6 de febrero, el Consejo Superior de la Magistratura de Haiti determiné que
su mandato de cinco afios habia llegado a su fin ese dia.

Moise no acato el fallo. Cuando, el 7 de febrero, la oposicion intent6 instalar un gobierno paralelo,
tomd medidas drasticas. Ordend la detencion del juez de la Corte Suprema Yvickel Dabresil y
otras 23 personas en medio de la noche, en violacion de la constitucion de 1987. Algunos criticos
sugirieron que los cargos de conspiracién golpista y los arrestos nocturnos evocaban la era
Duvalier.

Fue en este contexto que, en febrero de 2021, Moise desencadend un nuevo conflicto al proponer
un referendum que eliminaria algunas de las salvaguardias constitucionales introducidas para
limitar el poder presidencial después de que Baby Doc Duvalier fuera derrocado en la década de
1980. La propuesta de Moise fue polémica en parte porque el método (referéndum) era
inconstitucional; en parte porque la constitucién de 1987 habia sido enmendada menos de diez
afios antes, en 2012, siguiendo el proceso parlamentario indicado; y en parte porque las enmiendas
que propuso Moise eliminarian algunas de las medidas introducidas en 1987 (por ejemplo,
permitir dos mandatos consecutivos de cinco afios), lo que le hizo pensar a sus opositores que
pretendia restaurar una presidencia de corte autoritario.

Muchos constitucionalistas haitianos, aunque reconocen las fallas de la constitucion de 1987, han
denunciado el referéndum propuesto como una toma de poder. Sin embargo, tras asumir el cargo
de primer ministro, Ariel Henry ha insistido en proceder con un referéndum sobre la reforma
constitucional para fortalecer el poder ejecutivo, aunque no en noviembre como se habia
planeado, y en priorizar una revision constitucional antes que realizar las nuevas elecciones.

I11. Politica, policia y pandillas

La mayoria de los presidentes desde los Duvalier han adoptado su tactica de crear un brazo
armado extralegal, y solo el presidente René Préval, en el cargo de 1996 a 2001 y nuevamente de
2006 a 2011, rechazo esa tactica. Los presidentes Jean-Bertrand Aristide y Martelly
presuntamente, y en diversos grados, reclutaron, patrocinaron, toleraron 0 ignoraron
deliberadamente a los grupos armados y narcotraficantes que operaban principalmente en los
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barrios mas pobres de Puerto Principe. Al parecer Moise siguié sus pasos, sumando su aporte a
un legado de inseguridad que su sucesor debera afrontar.

Los miembros de los grupos armados o pandillas (baz en creole) son en su inmensa mayoria
hombres jovenes de los sectores mas pobres de las grandes ciudades (areas con pocos 0 ningun
servicio social, escuelas mal equipadas, sin agua potable y escasos centros de atencién medica).
Estos jovenes tienen pocas opciones de empleo y enfrentan un futuro desalentador, lo que hace
que sea facil y barato para los politicos y la élite empresarial comprarlos, a menudo por solo unos
pocos dolares al dia. A diferencia de la mayoria de la delincuencia organizada de otros paises de
América Latina, que siguen manteniendo gran parte de su autonomia, incluso si dependen de la
proteccion del Estado y de funcionarios electos, los sicarios en Haiti sirven a quienes buscan
promover una agenda politica, perjudicar a un rival econémico o garantizar la proteccion de un
almacén importante u otro lugar estratégico. Segun un antropdélogo haitiano, “los emprendedores
de la violencia (politicos y élites empresariales) patrocinan pandillas para controlar territorio,
asegurar monopolios econdmicos y garantizar votantes durante las elecciones”.

La respuesta débil o complice de los funcionarios estatales ante las actividades de las pandillas
ha hecho que sus crimenes se lleven a cabo casi en su totalidad sin ser juzgados.

La respuesta débil o complice de los funcionarios estatales ante las actividades de las pandillas
ha hecho que sus crimenes se lleven a cabo casi en su totalidad sin ser juzgados. Un estudio
reciente sobre la violencia de las pandillas en los barrios pobres de Puerto Principe afirmé que
“hasta la fecha, el gobierno haitiano no ha hecho responsables a los perpetradores, lo que les ha
permitido actuar con casi total impunidad” y afirm6 que “actores estatales han apoyado la
planeacion y ejecucion de los atentados”.

La relacion entre las pandillas y la Policia Nacional de Haiti es complicada, y varia desde la
coordinacién ocasional entre ambas hasta el conflicto absoluto. A pesar de la inversion extranjera
de decenas de millones de délares en la policia durante los Gltimos 25 afios, su incapacidad para
servir y proteger a la poblacién haitiana es uno de los mayores errores de la participacion
internacional, de la ONU y EE. UU. en el pais. Si bien los recursos nunca han sido suficientes
para cubrir todas las necesidades de seguridad del pais, los problemas de la policia se han derivado
principalmente de la reticencia de sucesivos lideres gubernamentales a responsabilizar a los
oficiales, combinada con el deseo de muchos de los que estan en el poder de usar a la fuerza de
policia como una herramienta personal de represion e intimidacién. La policia ha aplicado la ley
de manera selectiva, se ha aliado con pandillas cuando le conviene y rara vez enfrenta procesos
disciplinarios por sus faltas. Como resultado, los haitianos en general muestran poca confianza
en la fuerza y evitan cooperar con ella.

Quizas el lider de pandilla mas notorio en Haiti es de hecho un ex oficial de policia, Jimmy
“Barbeque” Chérizier, quien continda actuando con impunidad. Chérizier lidera la poderosa
alianza G-9 compuesta por varias pandillas cuya formacion presuntamente fue apoyada por el
gobierno de Moise dos afios atras. EI Departamento del Tesoro de EE. UU. y la ONU han
implicado a Chérizier y a su grupo con violaciones graves de los derechos humanos, incluida la
masacre de La Saline en 2018, donde hubo al menos 71 victimas, y la amenaza de muerte de uno
de los principales expertos en derechos humanos de Haiti, Pierre Espérance. Chérizier también
ha hecho declaraciones incendiarias que buscan avivar las tensiones raciales y étnicas entre la
mayoria negra de Haiti y una poblacion minoritaria que tiene sus origenes en el Medio Oriente.
Chérizier nunca ha sido interrogado, y mucho menos arrestado, por la policia.

La mayoria de los lideres de pandillas no tienen una ideologia mas alla de la acumulacién de
poder o riqueza.
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A pesar de estas declaraciones, la mayoria de los lideres de pandillas no tienen una ideologia mas
alla de la acumulacién de poder o riqueza y operan en gran medida bajo las 6rdenes de sus
patrocinadores. Sin embargo, los motivos de las pandillas le importan poco a la poblacién cuando
se les dan los medios y la libertad para operar. Laennec Hurbon, un destacado académico haitiano,
ha descrito el periodo previo al asesinato del 7 de julio como una época en la que “toda la
poblacion estaba prisionera”, temerosa de salir de sus casas, ir de compras o dejar salir a sus
hijos para que fueran a la escuela o a jugar. Sin embargo, también esta claro que la violencia de
las pandillas puede disminuir con la misma facilidad con la que puede aumentar. Excepto por
algunos incidentes, las pandillas permanecieron en gran medida en silencio durante las primeras
seis semanas después del asesinato de Moise. Un funcionario senior de la ONU plantea un
escenario en el que, hasta que la lucha por el poder no produzca un claro vencedor, las pandillas
se mantendran al margen, mientras esperaran a ver de donde podria venir su préximo sueldo.

Pero hay otros escenarios en los que un nuevo repunte de la violencia de pandillas seria un riesgo
inminente. El recrudecimiento de la lucha entre facciones por el poder politico podria traducirse
en violencia callejera, mientras que la tentacion de las enormes cantidades de ayuda humanitaria
fluyendo por las zonas que controlan tras el terremoto del 14 de agosto ya ha demostrado ser
demasiada para que las pandillas se puedan resistir. A finales de agosto y en septiembre se produjo
un rebrote de la actividad de pandillas, incluida una oleada de secuestros, y las pandillas han
aprovechado los flujos de ayuda a las zonas devastadas por el terremoto, para saquear y utilizar o
vender lo robado. Aunque Chérizier declaré que las pandillas habian acordado una “tregua
humanitaria” para permitir la distribucion de ayuda, la pausa parece haber tenido un impacto
limitado, aparte de la liberacién de dos profesionales médicos quienes habian sido secuestrados.

Las pandillas también atacaron los dos principales depdsitos de combustible de Haiti al norte y al
sur de Puerto Principe a mediados de septiembre, poniendo en riesgo el suministro de gasolina 'y
otros productos derivados del petroleo y debilitando ain mas a una economia que ya esta de
rodillas. Empresas, hospitales, escuelas y la vida diaria en general corren el riesgo de paralizarse,
lo que llevaria a lo que los haitianos llaman pays lok (un pais bloqueado).

1V. El dilema de las elecciones

Moise se negd a celebrar elecciones legislativas, regionales y locales establecidos por mandato
constitucional durante su presidencia. Estas elecciones ya han sido aplazadas varias veces y desde
finales de septiembre se han pospuesto indefinidamente, al igual que el referéndum para reformar
la constitucion de 1987, como consecuencia de la destitucién de todos los miembros del Consejo
Electoral Provisional por parte del primer ministro interino Henry, quien argumenté hacerlo por
su incapacidad para organizar los comicios. En ese momento, Henry insistié en que la intencion
sigue siendo “avanzar lo mas rapido posible hacia la restauracion de la democracia a través de
elecciones” . También dejo en claro que considera que un referéndum sobre la reforma
constitucional, posiblemente en febrero de 2022, es méas urgente que nuevas elecciones
parlamentarias y presidenciales.

Precipitar las elecciones [en Haiti] podria interferir con los esfuerzos humanitarios.

Tras el terremoto, potencias extranjeras como EE. UU. han dejado de lado su exigencia inicial de
que Haiti celebre elecciones sin mas demora. Como reconocen actualmente funcionarios senior
en Washington, precipitar las elecciones podria interferir con los esfuerzos humanitarios,
potencialmente replicando la experiencia de 2010 cuando, poco después del terrible terremoto de
ese afio, EE. UU., la ONU y otros actores externos instaron al pais a seguir adelante con la jornada
electoral. En lugar de ayudar a Haiti en su camino hacia la recuperacién, esas elecciones
apresuradas se vieron afectadas por una participacion extremadamente baja, campafias limitadas
y disputas sobre su legitimidad, lo que provoc6 un ciclo de violencia y degradacion institucional
que culmino en el impasse actual.
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Aplazar las elecciones de noviembre es probablemente lo mejor. Celebrar elecciones en 2021
plantearia unos desafios practicos abrumadores. Las listas de votantes no estan actualizadas y
faltan tarjetas de identificacién, mientras que la ausencia de un parlamento funcional significa
que, incluso antes de que Henry destituyera a los miembros del Consejo Electoral Provisional,
este no podia considerarse legitimo. Ademas de estos desalentadores desafios logisticos, muchos
haitianos no quieren tener elecciones mientras prevalezcan los niveles actuales de violencia,
hambre y volatilidad politica, y las perspectivas de una contienda creible parezcan bajas. Incluso
antes del asesinato de Moise y el terremoto, la gente estaba “exhausta por las protestas, el miedo
a los secuestros, la inseguridad generalizada y la crisis econdmica”. Si bien las posiciones de los
lideres de la oposicion varian ampliamente, lideres de varios de los principales grupos de la
sociedad civil han expresado que sus prioridades son la seguridad fisica y obtener alimentos y
atencion médica para sus familias, especialmente ante la devastacion del COVID-19. “;Como
podemos tener elecciones en Haiti cuando los pandilleros controlan el 60 por ciento del territorio?
... Seran las pandillas las que organicen las elecciones”, dijo un lider de derechos humanos.

Sumado a estas preocupaciones, el blogue regional caribefio, CARICOM, sefialé que con las
elecciones se corre el riesgo de empeorar en lugar de resolver los problemas politicos de Haiti al
intensificar la rivalidad entre facciones y potencialmente generar otras elecciones cuestionables.
En este sentido, seria motivo de especial preocupacion cualquier intento de las fuerzas politicas
en competencia por explotar las divisiones étnicas de Haiti, una cuestion delicada que ha
fragmentado al pais en varios momentos de su historia y que ha sido aireada por figuras destacadas
en los Gltimos meses. Algunos manifestantes que asistieron al funeral de Moise el 23 de julio
acusaron a la élite econémica del sur del pais, mayoritariamente de piel clara, de ser la responsable
del asesinato del presidente, que provenia de las zonas rurales del norte, acusaciones que desde
entonces han sido respaldadas por su viuda.

V. La respuesta internacional

Los extranjeros han desempefiado un papel excesivo en Haiti desde su independencia en 1804, y
los haitianos tienen una desconfianza justificada de la intromision de actores externos, por la
manera en la que han impedido el desarrollo del pais y en ocasiones han provocado catastrofes.
Sin embargo, no cabe duda de que Haiti necesita apoyo con urgencia. Ni desplegar tropas ni
quedarse de brazos cruzados (las dos posiciones que toman los expertos estadounidenses de
bandos opuestos) permiten pensar en una solucion para la crisis del pais. Pero unas alianzas
cuidadosamente formuladas en sectores clave, con el respaldo de la ONU, podrian ayudar a Haiti
a comenzar a reparar los dafios que sus instituciones estatales y de seguridad han sufrido durante
la ultima década. Estas iniciativas podrian generar confianza y crear las condiciones adecuadas
para que se lleven a cabo unas elecciones en el futuro, pero solo podran tener éxito si se disefian
e implementan en estrecha colaboracion con un amplio espectro de haitianos.

A. Asistencia de emergencia

La prioridad para el Estado haitiano, la sociedad civil y los donantes extranjeros en el corto plazo
seguird siendo una respuesta integral a las victimas de los desastres naturales. Sin embargo, la
experiencia tras el terremoto de 2010 sugiere que las expectativas de una recuperacion gestionada
de manera eficiente podrian verse frustradas. La inhabilidad de las potencias externas en ese
momento para trabajar de la mano con grupos locales ha sido plenamente reconocida, entre otros
por el exsecretario general adjunto para asuntos humanitarios de la ONU. Cuentas opacas y la
falta de transparencia entre las agencias de cooperacién y las ONG habrian provocado un gran
derroche de recursos. Canalizar la ayuda a través del gobierno central haitiano deberia, en teoria,
garantizar una mejor coordinacion de esfuerzos entre los donantes y la focalizacion de los recursos
en las areas mas necesitadas. Sin embargo, el hecho de que el Estado haitiano no haya hecho
cumplir las regulaciones que pretenden garantizar que las edificaciones sean a prueba de
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terremotos también genera dudas sobre su capacidad para reconstruir viviendas de manera segura
0 prevenir la corrupcion oficial en un programa de recuperacion.

Numerosas figuras politicas y sociales haitianas han insistido en que grupos locales establecidos
... sean los principales receptores y centros de distribucion de ayuda de emergencia.

En cambio, numerosas figuras politicas y sociales haitianas han insistido en que grupos locales
establecidos, en lugar de las ONG internacionales o funcionarios estatales con escaso
conocimiento de las condiciones fuera de la capital, sean los principales receptores y centros de
distribucién de ayuda de emergencia, sobre todo en las zonas rurales del sur que han sido las mas
afectadas por el desastre. Trabajar de esta manera ayudaria a garantizar que la ayuda llegue a las
manos de organizaciones con conocimiento directo y redes informales sobre el terreno, que
puedan verificar de inmediato que el dinero y los recursos sean recibidos por los destinatarios
previstos. Lo ideal seria que este enfoque se combinara con la supervision de un mecanismo en
el que participen funcionarios del Estado, la sociedad civil nacional y representantes
internacionales, que podrian contribuir a fomentar la transparencia en el uso de los recursos y dar
aviso en caso de fraudes o corrupcion.

El apoyo financiero también es importante. UNICEF ya hizo una peticion por $122,2 millones
para apoyar a los 800 000 nifios afectados por el terremoto, mientras que, por otra parte, la ONU
solicito $187,3 millones para proveer refugio, agua, saneamiento y asistencia de emergencia, y la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion otros $20 millones
para asistir a los agricultores. Si bien estas cifras son apenas una fraccion de lo que se necesita
para ayudar a la reconstruccién de Haiti, un mes después del terremoto se habia recaudado menos
de la mitad de la cantidad solicitada y menos de la mitad de los haitianos afectados por el
terremoto habian recibido algun tipo de ayuda. Hasta que se ponga en marcha un programa de
recuperacion viable, los gobiernos extranjeros, y EE. UU. en particular, deben abstenerse de
realizar mas deportaciones a Haiti, que representan una carga adicional para un Estado abrumado
y para las comunidades mas afectadas.

B. Reforma estatal y de seguridad

Abordar casos penales de alto impacto, que han planteado graves y en ocasiones mortales desafios
para el poder judicial haitiano, debe ser otra prioridad para los donantes. La dificultad que ha
enfrentado el poder judicial para nombrar a un juez de instruccién para el caso Moise, en gran
parte debido al miedo y a la intimidacién, ha puesto de manifiesto la necesidad de apoyo
internacional, ya que incluso los auxiliares judiciales (greffiers) asignados al caso se han visto
obligados a renunciar y esconderse tras recibir amenazas de muerte.

Los donantes deben considerar la posibilidad de promover una oficina especializada conjunta
entre Haiti y la ONU encargada de judicializar a altos funcionarios, policias y jueces acusados de
delitos graves. Si bien el ministro de Relaciones Exteriores de Haiti, Claude Joseph, le ha
solicitado a la ONU que establezca una comision internacional para ayudar a investigar el
asesinato de Moise, la ayuda exterior debe ampliarse para abordar delitos graves mas alla de este
caso, y los donantes deben presionar a sus contrapartes haitianas para que accedan. Junto con sus
homologos haitianos, en particular en la Cours Supérieure des Comptes (Corte Superior de
Cuentas), los especialistas internacionales podrian ayudar a investigar y procesar casos de
corrupcion, lavado de activos y narcotrafico. Un punto de partida de estos esfuerzos debe ser el
escandalo PetroCaribe, en el que estuvieron implicados los expresidentes Martelly y Moise, junto
con varios de sus colaboradores y asesores cercanos. Otras areas muy delicadas son la
complicidad entre altos funcionarios del gobierno y el narcotrafico, asi como sus vinculos con las
pandillas.

Reformar y fortalecer a la policia es fundamental para superar la terrible inseguridad del pais.
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Aunque la policia haitiana ha respondido rapidamente ante el asesinato de Moise, efectuando
decenas de arrestos como parte de una investigacion cada vez mas compleja que ha comenzado a
tocar las altas esferas del poder politico, el asesinato expuso ante los 0jos del mundo las fallas de
la institucion. Reformar y fortalecer a la policia es fundamental para superar la terrible
inseguridad del pais. De manera mas inmediata, es vital la investigacion de las unidades
encargadas de proteger al presidente por parte de una comision mixta de organizaciones haitianas
de derechos humanos, la Oficina Integrada de la ONU en Haiti y la Inspeccion General de la
Policia haitiana dados los misterios que rodean el magnicidio. A largo plazo, expertos
internacionales en fuerza publica podrian ayudar a reforzar las estructuras de gestion y
supervision de la institucion.

En lugar de redactar reformas desde cero, estos esfuerzos deben evitar los reveses del pasado y
aprovechar los éxitos conseguidos para mejorar la eficacia e integridad de la policia haitiana. La
asistencia a la policia ha tendido a centrarse en proveer dotacion operativa, tal como automoviles,
uniformes y equipo de comunicaciones, asi como capacitaciones puntuales con poca 0 ninguna
evaluacion de los efectos sobre el desempefio institucional. Por otra parte, el respaldo para
mecanismos de supervision y rendicion de cuentas que penalicen las faltas de conducta por parte
de la policia ha estado en gran medida ausente. A finales de la década de 1990 la Fiscalia haitiana
goz6 de un breve periodo cuando pudo operar de manera independiente, garantizando que los
oficiales de policia respondieran por faltas de conducta y aumentando la confianza de la poblacion
en la fuerza publica. A pesar del debilitamiento de la entidad, su historial en ese periodo demostro
que la supervision de la policia por parte de la fiscalia es posible y debe recibir respaldo
extranjero, siempre que esté blindada de injerencias politicas externas y cuente con el personal y
el equipo adecuados.

Especialistas en administracion penitenciaria también podrian trabajar con sus homélogos
haitianos para intentar solucionar el hacinamiento cronico y las condiciones inhumanas de los
centros de detencion del pais . Los donantes también deben restablecer la asistencia juridica que
la mision de mantenimiento de la paz de la MINUSTAH proporciond con anterioridad a los
detenidos, la cual permitié la liberacidon de personas que no habian sido acusadas pero que a
menudo fueron sometidas a meses de detencién en condiciones deplorables.

Otra serie de reformas con respaldo extranjero podrian ayudar a Haiti a fortalecer el respeto por
los derechos humanos y aumentar las oportunidades de empleo para los jovenes que, de otro
modo, podrian entrar en el mundo de la delincuencia. Restablecer el cargo de Experto
Independiente o Relator Especial de la ONU sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti,
eliminado por insistencia de Moise en 2017, ayudaria a conectar a la sociedad civil haitiana con
la experiencia especializada del sistema de la ONU y fortaleceria las labores de monitoreo. A
partir de la disposicion de la constitucion de 1987 que establece un servicio civil obligatorio, una
fuerza de jovenes podria ofrecer capacitacion, experiencia y un salario a los jovenes haitianos
para que trabajen en reforestacion, alfabetizacion, formacion informaética, primeros auxilios y
proyectos comunitarios. Otras iniciativas para reducir la violencia comunitaria, en particular las
gestionadas por la ONG brasilefia Viva Rio, invitada a trabajar en Haiti por la misién de
mantenimiento de la paz de la MINUSTAH en 2004, han tenido éxito en el pasado y deben
reinstituirse.

C. Nuevas elecciones y el caso Moise

Ante estos desafios, las autoridades deben planear las nuevas elecciones de manera que no
obstaculicen la entrega de ayudas para el alivio de desastres ni fomenten la inestabilidad politica.
Sin embargo, tampoco seria prudente permitir que el gobierno de un presidente interino o un
gobierno transitorio de expertos, en continua violacion de la constitucion de 1987, se prolongue
demasiado. Haiti se encuentra actualmente en un vacio constitucional en el que lo mejor que
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puede hacer es aproximarse al maximo al marco y los procedimientos establecidos por la
constitucion de 1987, y procurar un consenso social y politico lo mas amplio posible para un
gobierno interino hasta que se celebren nuevas elecciones. Por otra parte, el apoyo diplomatico
para la formacién de gobiernos por parte de miembros desacreditados de la élite politica haitiana
podria prolongar la crisis, como lo sefiald el enviado estadounidense para Haiti en su carta de
renuncia.

Ha habido indicios de que las fragmentadas élites politicas haitianas podrian llegar a algin
acuerdo para crear las condiciones necesarias para unas elecciones justas y pacificas.

Recientemente, ha habido indicios de que las fragmentadas élites politicas haitianas podrian llegar
a algin acuerdo para crear las condiciones necesarias para unas elecciones justas y pacificas.
Cerca de veinte partidos politicos, con algunas ausencias significativas, firmaron un acuerdo para
una “gobernanza pacifica y eficaz” durante el periodo interino, con el objetivo de formar un
gobierno de consenso nacional liderado por Ariel Henry. Tradicionalmente, los partidos politicos
en Haiti no han estado dispuestos a forjar tales compromisos. “Muchos son simplemente
plataformas para un individuo mas que partidos politicos funcionales”, indicé un veterano analista
de la politica haitiana. Aunque el acuerdo en respaldo a Henry ayudaria en cierta medida, su
fragilidad se vio acentuada por la cancelacién de ultimo minuto de su ceremonia de lanzamiento
el 23 de septiembre, sin que se haya fijado una nueva fecha.

De importancia potencialmente mas duradera, la Comision por la Blsqueda de una Solucion
Haitiana a la Crisis, creada por el Foro de Organizaciones de la Sociedad Civil en enero, tiene
como objetivo apoyar el regreso “a la normalizacion de la vida social y politica” a través de una
administracion transparente y unas elecciones justas, seguras y creibles. Luego de una serie de
reuniones en las que participaron cientos de delegados de todo Haiti, a finales de agosto la
Comisidn dispuso para ser firmado el llamado Acuerdo de Montana. El borrador final del acuerdo,
en la versién examinada por Crisis Group, contempla el establecimiento por un periodo de dos
afios de un consejo de transicién compuesto por delegados de numerosos sectores de la sociedad
y la politica de Haiti, encargados de nombrar un presidente interino, asi como una oficina de
seguimiento para garantizar la implementacion del acuerdo y un drgano representativo para
auditar al gobierno. Mas de 180 organizaciones, incluidos grupos religiosos, organizaciones de
mujeres y de agricultores, colegios de abogados, sindicatos, partidos politicos y grupos defensores
de derechos humanos, disefiaron y respaldaron el acuerdo.

Henry ha tenido acercamientos favorables con la Comision, indicando que comprende su
potencial importancia en un periodo de gobierno interino. Pero su presion para someter a votacion
una reforma constitucional a principios de 2022, en oposicion al llamado del Acuerdo de Montana
por una revision constitucional participativa, facilmente podria socavar el fragil consenso
necesario para que un periodo de gobierno de transicion sea estable y efectivo. Sin importar los
méritos de la reforma, esta no se debe emprender sin un marco para una amplia cooperacion
politica y consulta social. Lo ideal seria que se llevara a cabo cifiéndose a la constitucion de 1987
de la manera mas cercana posible.

Los acontecimientos en torno al asesinato de Moise también han socavado la posicién del propio
Henry y podrian descarrilar su hoja de ruta politica. La revelacién, hecha por primera vez en un
informe de una organizacion de derechos humanos con base en registros de teléfonos celulares,
de que Henry hablo por teléfono dos veces en la noche del asesinato con Joseph Badio, uno de
los principales sospechosos del asesinato de Moise y préfugo de la justicia, fue seguida por la
solicitud de renuncia inmediata a Henry por parte del defensor del pueblo. Luego, el fiscal
principal de Puerto Principe “invitd” a Henry a reunirse para ser interrogado. En respuesta, Henry
inmediatamente despidid al fiscal y destituy6 al ministro de Justicia.
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Asi sea que Henry estuvo involucrado en el asesinato como si esta acusacién es un intento de
algunos (posiblemente partidarios de Moise) para manipular el sistema de justicia haitiano en
contra de Henry, ninguno de los escenarios da pie para ser optimista. El panorama politico sigue
siendo extremadamente volatil. Las potencias extranjeras comprometidas con Haiti deben
garantizarle su respaldo continuo a Henry siempre y cuando tengan la certeza de que la
investigacion sobre el magnicidio estd avanzando hacia la identificacion de los culpables sin
interferencia o intimidacion. Si se llega a determinar que Henry estuvo implicado en el asesinato,
entonces sera esencial encontrar a un sucesor que cuente con el respaldo de la poblacién haitiana,
de igual manera, un apoyo internacional mas firme y explicito para un periodo de gobierno de
transicion de base amplia para estabilizar el pais sera esencial.

V1. Conclusién

Solo para una pequefia minoria la vida ha sido facil en Haiti. “Resiliencia” puede ser un término
usado excesivamente, y que ha eximido a los extranjeros de su responsabilidad por la pobreza y
el mal gobierno del pais. Sin embargo, los haitianos demuestran una asombrosa capacidad para
resistir la adversidad y unirse para mejorar sus vidas; kombit es el término creole que se le da a
los esfuerzos cooperativos entre amigos y vecinos para el beneficio de sus comunidades. Dado
que el gobierno central haitiano carece de ingresos y esta asediado por la corrupcion, mientras su
élite politica se disputa, a veces de forma violenta, la manera més eficaz para ayudar a los méas
pobres y vulnerables es canalizar la asistencia a través de grupos y autoridades locales creibles.

Aun asi, este enfoque no representa una solucion a largo plazo para las falencias del Estado y las
fuerzas de seguridad. Los donantes y organismos extranjeros deben actuar de inmediato para
respaldar las reformas al poder judicial, a la policia y al sistema penitenciario, enfocadas en la
lucha contra los delitos graves de alto impacto. En este, como en los demas casos, se debe
enfatizar la colaboracién estrecha con autoridades estatales honestas y dispuestas a colaborar, y
la consulta con un espectro de voces mucho mas amplio del que se ha consultado hasta la fecha.
La comunidad internacional, particularmente representada por el Core Group, debe trabajar con
nuevas fuerzas politicas y voces frescas de la sociedad civil haitiana.

Sin duda, se necesitaran elecciones para renovar las instituciones democraticas del pais y
respaldar a un gobierno legitimo. Pero hasta que los haitianos no vean sefiales claras de que los
servicios esenciales estdn en marcha, que sus derechos basicos y seguridad fisica seran mejor
protegidos, y de que unas elecciones creibles son una posibilidad realista, unas elecciones
prematuras podrian empeorar la situacion actual. Mientras tanto, los donantes deben invertir sus
recursos en los esfuerzos para ayudar a Haiti a alcanzar esos objetivos
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PUBLICACIONES digitales DE LA UEH
Memoria Analitica de Datos e Informaciones

e Ao 1, No. 1. Julio-Septiembre 2021
e Ao 1, No. 2. Octubre-Diciembre 2021
e Ao 2, No. 1. Enero-Marzo 2022

Monitor Estadistico de Haiti

e Comercio exterior de bienes de Republica Dominicana con la Republica de Haiti
durante los ocho primeros meses de 2019, 2020 y 2021. Ao 1, No. 2. 22 de octubre
2021

e Comercio binacional de mercaderias entre Republica Dominicana y la Republica de
Haiti en los nueve primeros meses de 2019, 2020 y 2021. Afio 1, No. 2,17 de
noviembre 2021

e Mercado bilateral dominico haitiano de bienes durante los 10 primeros meses del los
afos 2019, 2020 y 2021. Ao 1, Namero 4, 2 de diciembre 2021

e Comercio exterior de bienes de la Republica de Haiti con Estados Unidos desde 1999
y 2007 hasta enero-octubre 2021. Ano 1, Numero 5, de 9 de diciembre 2021

e Mercado externo de bienes de la Republica de Haiti con Estados Unidos, desde 1999
y 2007 hasta enero-noviembre 2021. Ao 1, Namero 6, 16 de diciembre 2021

e Mercado binacional de bienes de Reptblica Dominicana con la Republica de Haiti,
durante enero-noviembre de los afios 2019, 2020 y 2021. Ao 1, Nimero 7, 23 de
diciembre 2021

e Comercio exterior de alimentos y animales vivos de la Republica de Haiti con Estados
Unidos, desde 1999 y 2007 hasta enero-noviembre de 2021. Afio 1, Numero 8, de 30
de diciembre 2021

Cuadernos de Didlogo y Discusiones

e Haiti: una realidad cadtica y 10 opciones realistas. Ao 1, No. 1. 2 de noviembre de
2021

e Una pregunta presidencial -écon ellos es que van a conversar?- sin responder. Aiio 1,
No. 2, 18 de noviembre 2021.

e Balanza comercial superavitaria de bienes de Republica Dominicana con la Republica
de Haiti en los primeros nueve meses de 2019, 2020 y 2021. Aiio 1, No. 3. 26 de
noviembre 2021.

e A Corporate America Partnership with Haiti is a Win-Win Deal for the U.S. Light
Manufacturing Sector and Haiti’s Economic Recovery. Aio 1, No. 5.

e Reputacion de una Nacién. Afo 1, No. 6, 13 de dicimbre 2021

Breves Ensayos

e Eldrama haitiano: la in/gobernabilidad. Afio 1, No. 1. Enero 2022
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