LA PRODUCCION CAMPESINA EN LA REPUBLICA
DOMINICANA A PRINCIPIO DEL SIGLO XX*

Patrick E. Bryan

EN EL SIGLO XIX — Y CON TODA SEGURIDAD que anterior
a él — la economra de la Reptblica Dominicana merecia describirse
como diversificada y regional. Los agricultores de la Republica esta-
ban envueltos en la produccién de una diversidad de comestibles, los
hateros de la regién oriental estaban dedicados a la produccion y
exportacién de cueros, otros agricultores recolectaban miel para la
exportacién, los lefnadores tumbaban caoba y fustete para los merca-
dos disponibles en Europa. Los pequefos agricultores de tabaco en el
Valle del Cibao producian tabaco para suplir las necesidades del mer-
cado local y llenar las demandas del mercado alemadn, localizado
particularmente en Hamburgo y Bremen. La economia estaba tam-
bién regionalizada porque a pesar de existir cierto grado de diversifi-
cacién en el interior de las regiones, el ganado dominaba en el este, la
industria maderera en el sur, y la produccién(de tabaco en el norte.

No fue sino en las Gltimas décadas del siglo XIX cuando la Repd-
blica Dominicana imité el ejemplo de sus vecinos, Cuba y Puerto
Rico, ihiciando el desarrollo de un complejo de plantacion azucarera
bajo el tutelaje del capital extranjero (de Inglaterra, Estados Unidos,
Francia.e Italia). Pero el desarrollo de la plantacién en la Republica
Dominicana devino, especialmente después de 1884, en una caracte-
ristica de la economia del sur y del sureste, y no del norte. Los
cambios que ocurrieron en la economia de la Republica Dominicana
a finales del siglo XIX, surgidos de los cambios en los patrones de
conducta del capitalismo mundial, no alteraron de manera fundamen-
tal la naturaleza regionalizada y diversificada de la economia domini-
cana excepto en el sur donde hubo una tendencia acelerada hacia el
monocultivo azucarero, las modernas fdbricas azucareras, y un viraje
radical de los patrones comerciales desde Europa hacia los Estados
Unidos.

Pero la eccnomia nortefia no quedd intacta. Se estimulo la pro-

* Traduccion: Emmanuel Espinal.
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duccién para la exportacion, en. parte a través de las comunicaciones
mejoradas, y parcialmente a través de la concientizacién de una élite
mercantil nativa centrada alrededor de Puerto Plata y Santiago —la
primera un puerto y la otra un pueblo situado en el centro de las
tierras tabaqueras centrales de la Republica Dominicana>= de que el
crecimiento de la economfa dominicana necesitaba, por lo menos,
algiin grado de colaboracién con el capital extranjero y el estimulo a
la importacion de tecnologia no disponible dentro de las fronteras
nacionales de la RepUblica Dominicana.

En el norte, y particularmente en el valle del Cibao, el tabaco
habria de perder su dominio ante el cacao. La demanda de cacao era
alta tanto en relacién al tabaco como al café, debido principalmente
a los usos mds amplios inventados para el cacao en los mercados de
consumo en expansion de Europa y los Estados Unidos. Por ejemplo,
en 1895 el consumo mundial total de.cacao fue de 76,000 toneladas.
La produccién mundial de cacao se duplicd entre 1900 y 1910 desde
aproximadamente 100,000 toneladas hasta aproximadamente
200,000 toneladas, mientras que entre los anos de 1918 y 1923 se
produjo un promedio de 692,000 toneladas por ano. Entre 1903 y
1912, la demanda de cacao mds que se duplicd en los Estados Unidos
y Alemania, mientras que el consumo mundial mas que se duplicé
durante el mismo periodo.! Los términos favorables disponibles para
el cacao, combinado con las dificultades encontradas en el mercado
tabaquero de Alemania, sirvieron para alentar la produccion de cacao
en el norte. El cacao es un fruto eminentemente adecuado para la
produccién campesina, de manera que el incremento en la demanda
de cacao no disloco los patrones tradicionales de cultivo campesino
en el norte, a pesar de la presencia de algunas grandes fincas de cacao.

La preocupacion general de este articule es llegar a algunas con-
clusiones sobre los efectos del crecimiento orientado hacia la expor-
tacion de la economia nortefa. Las cinco secciones del articulo exa-
minardn, primeramente, la relacion del gobierno dominicano con el
capital extranjero en el establecimiento de los ferrocarriles, y la im-
portancia de las comunicaciones en el mantenimiento y desarrollo dei
crecimiento econdmico del Cibao; en segundo lugar, el crecimiento
del latifundio en el norte; en tercer lugar, los problemas internos y
externos de la industria del tabaco que hicieron mas factible el desa-
rrollo de cultivos alternos para la exportacion dentro del contexto
del mercado internacional. Se examinardn los factores especificos
que favorecieron el surgimiento del cacao y algunos de los problemas
mds generales de los campesinos.
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La Expansion de los Ferrocarriles

Se tenfa la opinién gengralizada de que el transporte de produc-
tos desde el interior a la costa representaba demasiado trabajo para
hombres y animales. A menudo morian mulos y burros en caminos
inundados que los aguaceros torrenciales hacfan dificiles de mante-
ner.2 A finales del siglo XIX, se relacionaban las nociones sobre el
mejoramiento del transporte a dos factores, ademds de la comodidad.
El primero era el reconocimiento de que el transporte mejorado
podria estimular la produccion para la exportacion; el segundo era la
disponibilidad del ingenio a vapor y de especuladores extranjeros
deseosos de invertir grandes sumas en el transporte en ultramar.
Entre los anos de 1866 y 1896, se otorgaron diez concesiones a
inversionistas extranjeros para el establecimiento de Iineas de ferro-
carril.3 Estas concesiones reflejaban.la importancia que daba el go-
bierno dominicano a la inversion de capital extranjero, a la ausencia
de capital local para empresas de capital intensivo y la-generosidad
con la que el gobierno dominicano estaba dispuesto a tratar a los
inversionistas de capital extranjero.

Una de las concesiones que hizo el gobierno dominicano, pero
que cayo6 por la.borda, fue a un norteamericano, el Sr. George Blake,
en 1885. Al Sr. Blake le fue ofrecida una concesion por noventinueve
anos para construir un ferrocarril a través de la Repiblica — norte a
sur — con lineas de ramificacién, y la propiedad absoluta sobre tie-
rras del gobierno de cuatro millas a ambos lados del ferrocarril,
“alternativamente, desde el principio de la ruta”, incluyendo la caoba
y otras maderas preciosas.*

En 1881, se otorgd una concesion a Allen Howard Crosby de
Nueva York, “para la construccion y establecimiento de un ferro-
carril a vapor... entre Santiago y un puerto de la Bahia de Samand,
con el derecho exclusivo de extender dicho férrocarril a Montecristi,
Puerto Plata y otros puntos del Cibao, y también para construir
ramificaciones de la Ifnea que conectardn la linea central con los
pueblos del interior”.> Esta concesion fue posteriormente adquirida,
en 1883, por Alexander Baird, un miembro dirigente de la “‘gran
familia de fabricantes de hierro de Escocia”.® La compania de Baird
modifico el contrato para permitir el establecimiento de la Iinea
entre Santiago y Samana. A la nueva compania le fue concedido el
derecho de recibir el 7% de todos los impuestos de importacion
recibidos en el puerto de Sdnchez, por un perfodo de treinticinco
anos.” La linea escocesa nunca alcanzé Samand, pero terminaba en
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Sdnchez. En realidad, no habia razones para extender la Ifnea mis
alld de Sdnchez ya que este pequefio pueblo y puerto provera a la
compaiiia con el 7% de sus derechos de importacién, y estaba des-
tinada a convertirse, parcialmente, a través de los esfuerzos de la
Compaiifa, en el puerto principal para la exportacién de cacao y en
un rival de Puerto Plata en el negocio general de la exporta-
cibn—importacién. El Ferrocarril Samand y Santiago fue formal-
mente incorporado en Edimburgo el 16 de enero de 1888, con un
capital autorizado de 600,000 libras y capital emitido de 523,950
libras.

Dentro del drea del Cibao, no habfa mayores obsticulos topo-
graficos a la comunicacién, de manera que la construccién del ferro-.
carril se realizé sobre tierra llana. Parece que el problema principal
fue ocasionado por el cruce del Gran Estero, la gran “‘drea pantanosa
entre la peninsula de Samand y la isla principal”, que costé mds de lo
que se habfa anticipado.® Finalmente en 1886 se abrié la Iinea al
trafico cuando se alcanzaron La Vega y Sanchez. ‘

- )

Otra concesién fue otorgada para la construccién de un ferro-
carril desde:Puerto Plata, en la costa norte, a Santiago en el interior,
el principal centro de cultivo de tabaco. Esta Iinea tiene una historia
mucho mds contrastante. La primera parte de la Iinea se construyé
con capital e ingenieros belgas, y cubria una distancia algo corta
desde Altamira a Bajabonico —parte del viejo camino a Puerto Plata.
El Ferrocarril Central Dominicano fue la primera |inea disefiada para
cruzar desde el norte hasta el sur —esto nunca sucedié— y fue finan-
ciada a finales del siglo XIX por préstamos de la firma bancaria
holandesa Westendorp, que a su vez vendid sus intereses a la Santo
Domingo Improvement Company de Nueva York.9 En el afio de
1908 el gobierno dominicano tomé control completo del ferrocarril.

La esperanza de que el Ferrocarril Samand—Santiago se encon-
trara con el Ferrocarril Central en Santiago, nunca se materializé
debido a que a este Gltimo se le habia dado una escala de 2 1/2 pies,
mientras que el de la otra Ifnea era de 1.10 metros, “debido proba-
blemente a los declives excesivamente empinados encontrados en el
cruce de la Cordillera Septentrional”.0 La consecuencia fue que la
parte mds densamente poblada del Cibao, entre Santiago y San Fran-
cisco de Macoris, no tuviera acceso directo al transporte por ferro-
carril.'! Una corta Ifnea mds lejana fue construida entre La Jina y
San Francisco de Macoris con capital dominicano, y fue arrendada al
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Ferrocarril Samand—Santiago. No fue sino hasta el 1918 cuando se
termind la lIinea entre Moca y Salcedo.!2

El ferrocarril, por tanto, fue construido principalmente con capi-
tal extranjero, fuera por préstamos al gobierno dominicano o impli-
cando la inversion directa. Pero lo importante de estas lineas es que
sirvieron mds efectivamente a los intereses de la economia de expor-
tacion que a las necesidades del transporte interno. Entre estos dos
ferrocarriles de escala angosta se conectaron unos con otros los muni-
cipios del interior, municipios que ya tenian alguna significacién en
términos del comercio de tabaco. El ferrocarril no fue responsable de
crear nuevos municipios. Se cubrieron los pueblos y aldeas de Alma-
cén, Ija Jina y Palmarejo, entre otros (una distancia de unas 42 1/2
millas).

Las companias ferrocarrileras no emprendieron ellas mismas el
cultivo de tierra para proveer carga a sus vagones ya que podian
depender de la produccién campesina del interior para proveer la
carga necesaria:

La compariia ferrocarrilera (la Comparifa Escocesa) no parece
haber hecho nada ella misma para abrir el territorio intermedio y, en
consecuencia, hay poco trifico excepto desde La Vega, Salcedo y
San Francisco de Macoris. 13

El pueblo de Sdnchez, cercano a la boca de la Bahia de Samand,
debia su importancia por completo a la decisién de hacerlo la termi-
nal del ferrocarril. Hasta en el ano de 1914, se le describfa sencilla-
mente como una ‘“‘coleccidon de almacenes y tiendas”’, con comer-
ciantes que realizaban “un comercio de importaciéon y exportacién
relativamente grande en conexidn con los distintos pueblos en la via’
del ferrocarril”'4. Los dlmacenes de Sdnchez almacenaban géneros
alemanes, franceses, de Estados Unidos y britanicos para ser transpor-
tados por ferrocarril al interior. Desde ese puerto se embarcaba
cacao, tabaco, café, cera, cueros, campeche y cochetes de caoba,
traidos desde Santiago, Moca, La Vega, Cotui y Almacén.!3

Pero el ferrocarril era tanto una bendicién como una calamidad.
El engrme trabajo que implicaba tender los carriles, era una bendi-
cion para los desempleados del Cibao.'® En 1892, aproximadamente
400 dominicanos estaban empleados bajo contrato con el Ferrocarril
Central Dominicano en el echado del terraplén. Pero, por otro lado,
el Ferrocarril Escocés empleaba mano de obra no dominicana, impor-
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tada desde Escocia y de las Indias Occidentales Britdnicas, de manera
que el trabajador dominicano no podia cosechar toda la ventaja de la
inversién realizada por la compania extranjera.! 7 El ferrocarril abrié
las tierras del interior para un cultivo mds extendido, pero simulta-
neamente elevé el valor de la tierra mds alld del alcance de los menos
dotados.'® El progreso del ferrocarril atrajo los moradores de la
ciudad para comprar tierras en el campo “para dedicarse al cultivo de
éste o aquel producto”.1® Por otro lado, la introduccién del ferro-
carril elimind efectivamente una parte significativa del sistema tradi-
cional de transporte por burros y mulos, cuyos propietarios fueron
dejados con el negocio mucho mds pequeio y menor remunerado de
transportar los géneros desde los centros agricolas a las estaciones
mds cercanas. En 1895, fue sefalado por Enrique Bond (un nortefio)
que el ferrocarril se habfa desarrollado-a costa de la “industria criolla
del transporte”.20

El transporte criollo no podria, no con la mejor buena fe del
mundo, competir con la capacidad del ferrocarril para transportar
géneros volumindsos sobre dreas relativamente distantes, a 30 millas
por hora,21 con sus siete locomotoras, cinco coches de pasajeros y
sesenticuatro vagones de carga. No solamente que era mds barato
transportar mercancias en grueso por ferrocarril, sino que los costos
de transporte que tenian que soportar los comerciantes y embarca-
dores de ia Repdblica Dominicana estaban sujetos a fluctuaciones
ocasionales a su favor, ya que las dos Iineas competian una contra la
otra, 0 mds bien, seglin los puertos de Sdnchez y Puerto Plata compe-
tian por el dominio del comercio del Valle del Cibao. No era el
transporte de pasajeros lo que importaba, sino el movimiento de
mercancias; en palabras de Hostos, “los trenes de carga... reciben
pasajeros; y los trenes de pasajerok... tienen el objetivo principal de
(llevar) cargas”.22 En el aiio de 1889, los cargos por flete de tabaco
desde La Vega a Sdnchez eran de $20 la tonelada; desde Moca a
Sdnchez de $16, y desde Santiago a Sdnchez de $12 por tonelada.23
Dado que no habia conexién directa entre Santiago y La Vega por
ferrocarril, ni tampoco desde Moca, se puede concluir que el ferro-
carril Samana—Santiago disminufa los fletes del tabaco desde estos
centros a manera de desviar la mayor carga posible hacia la linea de
La Vega—Sdnchez, que depositaria los productos de exportacién en
el puerto de Sdnchez en la Bahfa de Samand, en lugar de Puerto
Plata. Puede deducirse también que a la proyectada lfnea desde
Puerto Plata a Moca via Santiago, se le haria dificil competir con el
Ferrocarril Samand—Santiago. En 1909, el Ferrocarril Central redujo
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sus propias tarifas de fletes en un cincuenta por ciento para atraer a
los embarcadores de tabaco.24

Para 1891, los embarcadores de tabaco, café y cacao estaban
atilizando el transporte de ferrocarril en provecho de un movimiento
de género ficil, baratc y comodo. Se hizo la afirmacion de que se
habfa estimulado la produccién por la disponibilidad de dicho trans-
porte:

Es justo confesar que el ferrocarril de La Vega a Sdnchez ha
contribuido de manera significativa a aumentar la produccion de
estos Wos articulos (cacao y café), debido a que el modo de trans-
porte fdcil alienta al agricultor y estimyla_el comercio para dar un
- fuerte incentivo al cultivo de estos articulos.?>

La existencia de lineas de ferrocarril a través de tierras no culti-
vadas alentd la produccion de cacao y café a ambos lados del ferro-
carril desde La Vega a Sdnchez.26

En 1905, el Ferrocarril Central transg;ort() 6,152,705 kilos de
tabaco; y en 1906, 4,244,614 kilos.2’” En 1911, transportd
4,446,984 kilos de cacao, aproximadamente el 22% de la cosecha de
cacao, aproximadamente el 40% de la cosecha de café, y sobre el 90%
de la del tabaco.2®8 En 1909, se cubrieron 59,762 pasajeros y
149,653 millas de carga.2? El ferrocarril Samana—Santiago movié el
grueso del cacao al puerto de Sanchez, pero también transportd café
y tabaco.

CUADRO 1
Ferrocarril Samana—Santiago: Transporte de
Mercaderias, 1907—1912 (Toneladas)

Afos ' 1907 1908 1909 1910 1911 1912
Cacao 6,146 11,004 8,097 8,470 11,521 13,033
Tabaco 1,665 968 1,550 1,210 637 1,342
Cafée 48 80 117 148 248 305
Total . 7,859 12,052 9,764’ 9,828 12,406 14,680

Fuente: B.I.A., RG 350, SD 17087—8, Report on the twenty—sixth Ordinary General
Meeting of Shareholders of the Samana and Santiago Railway Co. Ltd., April 11,
1913. .
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En 1911, el Ferrocarril Britdnico transporté 19,004 pasajeros, y
22,591 toneladas de géneros. Los ingresos en ese afio totalizaron
31,627 libras. Mds que cualquier otro producto, fue el incremento en
el cacao lo que contribuyd a la expansién de carga por ferrocarril. En
1888, el ferrocarril habia transportado solamente 385 toneladas de
cacao, para 1892 la cifra se habia mds que duplicado a 850 toneladas;
en 1896, la cifra se mantenfa en 1,515 toneladas; en 1900, 4,024; en
1904, 5,980; en 1911, 11,521 toneladas. En el Gltimo afio, la utilidad
neta para el afo, después de pagar los intereses por bonos y alquiler
en la linea arrendada, fue de 30,977 libras. Los dividendos pagados
por acciones ordinarias para el periodo 1907 a 1911 indican una
inversion rentable para los accionistas, que recibieron 5% en 1907;
6 1/2% mds una prima de un 10% en 1908, y 6% en 1911.30 La
mayoria de estas acciones eran controladas por Alexander Baird y
familia.31 Los balances generales de la compafifa de 1909—1916 no
indican que las utilidades fueran reinvertidas en Santo Domingo.32
Las compras de equipo tenfan que ser hechas (inevitablemente) fuera
de la Republica Dominicana.

El Ferrocarril Central, que transportaba géneros a y desde Puerto
Plata, era relativaniente préspero a pesar de la competencia del ferro-
carril britdnico. Los géneros eran llevados a veces por carretera a
Salcedo, la terminal del ferrocarril escocés a Sdnchez, en vez de colo-
carlas en el ferrocarril del gobierno para el transporte a Puerto Plata,
debido a las tasas mds bajas del ferrocarril britdnico. Pero en 1910, se
informé que habia hecho un neto de mds del 5 1/2 por ciento de
interés en su capital de $1,322,557.23, y en ese afio hubieran sido
mejores sus ingresos de no haber sido las cosechas de cacao y café
especialmente desalentadoras.33 La prosperidad de ese afio resulté
del corte de los cargos de flete para el tabaco —Moca a Puerto Plata,
$13 por tonelada y Santiago a Puerto Plata, $10 por tonelada. Al
Ferrocarril Central le tomaba siete horas cubrir la distancia desde
Puerto Plata a Santiago, un viaje largo e incémodo para los pasa-
jeros,34 pero no para los géneros. :

Ademds de los ferrocarriles establecidos en las plantaciones de
azucar en el sur de la Republica, estas dos Ifneas eran las (inicas que
fueron realmente construidas, representando el ferrocarril britdnico
un capital de aproximadamente un cuarto de millén de libras ester-
linas para el afio de 1914. Era una inversién que el gobierno britdnico
consideré que valia ser protegida, especialmente durante la grave
guerra civil de 1914 cuando los crecientes disturbios politicos en la
Republica afectaron la operacién del ferrocarril. En junio de 1914, se
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sefialé que debido a la situacién politica habia un valor de unas
400,000 libras de mercaderfas britanicas echadas en Sdnchez que no
pod:an ser movidas al'interior. Sin embargo, el gobierno britdnico se
incliné por depender de los Estados Unidos para proteger su inver-
sion principal en la Reptblica Dominicana.

Los ferrocarriles de la Repudblica Dominicana no generaron
capital para el desarrolio interno, ni tenifan intencién de hacerlo. Los
ferrocarriles fueron construidos para servir al crecimiento del sector
exportador—importador, y esta funcion se realizaba con relativa efi-
ciencia, dando servicio a ese centro triangular'de produccién en él
Cibao que producia tabaco, y después cacao y café. Los ferrocarriles
también enlazaron efectivamente los centros productivos del norte
—Santiago, Moca, Salcedo— con el exterior, y con ello dio vigor
adicional a la agricultura campesina y la vida urbana. E! Ferrocarril
Samand—Santiago virtualmente cred el pueblo de Sdnchez, convir-
tiéndolo de una aldea de unas cuantas chozas en los afios de 1870, en
un pueblo de puerto significativo y rival del ya establecido Puerto
Plata, debido a su localizacién en la terminal del ferrocarril.

Latifundio y Minifundio

El mercado de exportacion favorable para algunos productos, y la
disponibilidad de transporte moderno, estimularon la participacion
de los grandes propietarios de tierra en la produccion en el norte.
Estas fincas mds grandes eran de dos tipos —aquellas que ponian
énfasis en un*producto particular y las que estaban envueltas en la
produccién de una variedad de productos para la exportacién. A
menudo, el latifundio era propiedad de extranjeros que habian hecho
residencia en la Republica Dominicana.

En 1898, se afirmaba de manera confidencial que“‘mucho capital
extranjero habfa sido invertido en cacao en los afios recientes, y la
produccién (se habfa) multiplicado en cinco veces en la Gltima dé-
cada”.3> Firmas chocolateras francesas invirtieron directamente en la
Repiblica Dominicana. Para 1914, habia “importantes planta-
ciones, propiedad de un sGbdito francés, entre Cabo Macao e Hi-
guey”,36 Una de las plantaciones mds grandes de cacao estaba situa-
da en el lado sur de la Bahia de Samana, cerca de Sabana de la Mar, y
pertenecia a una compania chocolatera suiza gue también fabricaba
chocolate en la Republica.37 El Sr. Brugal cultivaba unos 1,950 acres
de cacao en el distrito de Navas, que producia un rendimiento de
300,000 quintdles o aproximadamente el 2 1/2 por ciento de la cose-
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cha de cacao del Cibao en el afio de 1910. El valor total de la
propiedad se estimaba en $76,000.38 Para el afio de 1900, habia en
el drea de Samand dos grandes plantaciones de cacao.3?

Por tanto, el cacao se cosechaba en grandes haciendas, a pesar de
que los colonos mis juiciosos tendian a diversificar la produccién. La
finca Brugal, por ejemplo, también producia algodén (15 quintales),
y café (400 quintales). El Sr. Enrique Loinaz, un sGbdito britdnico,
vendié aproximadamente 100 quintales de cacao de su cosecha de
invierno, pero también produjo café y criaba vacas y cerdos.4?

El tabaco también se cultivaba en grandes haciendas. En 1889,
Manuel de jests Mercado firmd un contrato con Mssrs. Eugen Bunge,
de Westendorp y Groskamp, un grupo de banqueros de Amsterdam,
para establecer una gran finca que rendiria 2,000 quintales de tabaco,
“sembradas, cultivadas, cosechadas y preparadas segin es la prdctica
en la isla de Cuba’, construyendo, con estaintencién en mente, 20
ranchos de 60 varas cada uno, empleando 100 peones. Esta finca de
tabaco se manejaba bajo la supervisién técnica del Sr. W.C. Van der
Veen, ‘“‘un agricultor experimentado en el campo del tabaco, habien-
do estado comprometido en esa industria por muchos afios en Suma-
tra, donde el trabaco es una rama de comercio y cuyas hojas com-
piten... con aquellas de Cuba, Brasil, Virginia y las nuestras...””*1 Los
trabajos de preparacién estaban supuestos a comenzar en octubre de
1889. Para enero de 1890, la Finca Palmar tenfa empleados sobre
200 peones, algunos en el corte y limpieza de montafas sefialadas
para el cultivo de tabaco, otros en la construccidn de ranchos y
pozos:

Allf se pagan mil y mds pesos semanalmente por el trabajo reali-
zado, con lo cual esa vecindad se gana el sustento, y las manos
ociosas que anteriormente carecian de ocupacién encuentran tra-
bajo.42

El Sr. Van der Veen también operaba una plantacién de tabaco
que llamaba “La Camelia”. Tenfa 1,000 tareas (600 acres) cultivadas,
conteniendo un millén de plantas, y se esperaba que estos acres pro-
dujeran entre 2,500 y 3,000 quintales de tabaco. Habia, segln estd
informado, introducido en el cultivo, cosecha y preparaciéon de la
hoja, grandes innovaciones y mejoras, y habfa importado semillas de
alta calidad desde Sumatra. La finca Camelia se habia convertido en
una de las mds importantes fuentes de trabajo para el desempleado.
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‘Van der Veen fue provisto con un cuerpo de policia para mantener el
orden en la hacienda.43

El éxito de los pequenios agricultores en la cosecha de algoddn
tentd a un nGmero de agricultores mds grandes a volverse hacia el
algoddén. Para 1912, solamente en Montecristi, sobre 800 acres de
tierra estaban cubiertas de algod6n.44 En ese afio, los hacendados
mds grandes estaban sembrando entre cuarenta y ochenta acres de
algodén. Una compaiia americana, /a West Indian Plantations
Company, era propietaria de tres cientos acres de tierra algodonera
en Montecristi en el afo de 1911, y para 1914 tenia 500 acres
sembrados de algodén. En 1913, la compaiiia vendié su cosecha
completa a Gran Bretafa a veinticinco centavos por libra; pero habia
sido ofrecida a treinticinco centavos si pudiera asegurarse una calidad
fija y una cantidad uniforme.#> Se estimaba que estaban disponibles
de 150,000 a 200,000 acres de tierras algodoneras adecuadas en Mon-
tecristi, y de que esa provincia, con su marga arenosa y liviana y
terreno de capa vegetal virgen y profunda, llevaria al establecimiento
de una industria algodonera y textil viable en la Repdblica Domi-
nicana, especialmente si se hicieran esfuerzos por irrigar el suelo.#6

La existencia del latifundio tenfa algunas implicaciones para la
estratificacion social en el norte. Ademds del crecimiento de una
clase latifundista en el norte, surgia alli{ de manera constante una
relacion mds cldsicamente capitalista entre patronos y empleados.
Esta situacién fue facilitada por la aparicion en el norte de un prole-
tariado rural mévil que dependia del trabajo de plantacion para un
ingreso. En 1890, hubo una sequia extendida en el Cibao, y se espe-
raba que para finales de septiembre se concluiria la cosecha de ta-
baco:

serd entonces cuando no sabremos donde la gran masa de jorna-
leros encontrard trabajo, viviendo, como lo estdn, inicamente de sus
salarios diarios y sin poseer nada.*’

El desempleo en el norte contribuyd a la expansidn de la vagancia
y la inundacién de las ciudades por ciudadanos ‘“‘desordenados”. “La
vagancia’, se lamentaba £/ Eco del Pueblo, “‘se estd esparciendo en el
campo; en las pulperfas y a lo largo de las carreteras publicas hay
grupos de desempleados, inclinados al desorden y al vivir de la
rapifia.”’”#8 En ese ano —un periodo de severa sequia— 300 de tales
peones ociosos fueron desplegados como una fuerza de trabajo por
Ferreras y Mercado para el corte de campeche. Otro total no especifi-
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cado serfa empleado en el transporte de la madera a puntos cen-
trales.49

Otra posible fuente de mano de obra para el latifundio era els
campesino que deseaba suplementar su ingreso; pero el campesino
norteno, que cultivaba su.propia tierra, no era muy.posible que estu-
viera disponible cuando mds se necesitaba, ya que su cosecha y la del
fatifundio coincidian. s

En general, el latifundio del norte podia absorber una parte de la
fuerza de trabajo desempleada. Pero el modo de produccién tipica en
el norte continuaba siendo el minifundio en vez del latifundio. Una
gran parte del cultivo de productos de exportacién en el norte des-
cansaba sobre los.hombros del campesino.

Estamos informados que en San Francisco de Macorfs ‘el trabajo
se ha hecho una religion entre nuestros campesinos, la mayorfa de los
cuales han dejado de ser tributarios para hacerse propietarios inde-
pendientes”, y también de que el producto principal de San Fran-
cisco de Macorfs era el cacao.’9 La falta de consistencia en la calidad
del tabaco, el cacao, el café y otras exportaciones nortefias se atri-
buia al hecho de que la mayoria de los productores eran campesinos.
En la produccién anual, ‘‘toman parte pocos grandes colonos y
muchos pequefios colonos.”>1 La produccién campesina se alejaba
constantemente del tabaco y se volvia mds hacia el cacao. Las razo-
nes son primeramente que habfa una demanda mayor por otros pro-
ductos —notablemente el cacao— que gozaba de mayor demanda en
los mercados internacionales de mercaderfas y en segundo lugar por-
que habfa alguna inseguridad en el mercado principal para el tabaco
dominicano.

El Problema del Tabaco

Los mercados de Hamburgo y Bremen eran los principales cen-
tros de la exportacién de tabaco dominicano. Las quejas contra la
inconstancia del mercado alemdn era tan frecuentes como agrias. Para
los afios de 1890 se habfa hecho prictica comdn condenar el mono-
polio alemdn del mercado del tabaco, y la habilidad de los comer-
ciantes alemanes para determinar los precios del tabaco dominicano.

Se adoptaron cuatro soluciones concurrentes al problema del
tabaco. La primera era diversificar la produccién dentro del contexto
de la demanda internacional; la segunda era buscar mercados alterna-
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tivos; la tercera era empenarse por mejorar la calidad del tabaco
dominicano; la cuarta era fiscal.

La primera solucion era un rechazo instintivo hacia un producto
que “a cada momento falsifica su posicién econémica.””®2 El tabaco
se habia convertido en el fruto traicionero, “origen de todas las
catdstrofes comerciales del Cibao”. Entre las alternativas que sur-
~ gieron estaban el cacao y el algod6n, siendo el anterior mucho mas
éxitoso que el Gitimo. A pesar de la opinién de que el algodén no era
“la cosecha del pobre” un gran niimero de pequefios productores se
embarcaron en el cultivo de algodén —limpiando el terreno dspera-
mente, rasgando el suelo con una azada, e insertando las semillas. La
cosecha a la que aspiraba esta tecnologia atrasada no-era verdadera-
mente abundante. Las exportaciones de algoddn crecieron, pero
quizds principalmente por los esfuerzos de las grandes unidades.> 3

\

CUADRO 2

EXPORTACIONES DE ALGODON,
1908 — 1911 (Lbs)

Ano Montecristi Puerto Plata Total

1908 \ 15,462 — 15,462
1909 47,720 — 47,720
1910 103,600 31,966 155,566
1911 130,870 212,364 343,_262
Total . 297,660 244 350 642,010

Fuente: D/S Hathaway, op. cit.

La segunda solucién era pragmdtica y disefada como la tercera
para evitar que se hiciera pedazos la economia (y la sociedad) del
Cibao. Casi totalmente dependiente del mercado aleman que com-
praba sobre el noventa por ciento de la cosecha de tabaco domi-

nicano, los colonos dominicanos asi como los especuladores, fueron
enfrentados con el problema adicional del proteccionismo alemdn

que resultd en la imposicién de un fuerte impuesto de 70 marcos
alemanes en cada quintal de tabaco importado en 1879. La conse-
cuencia habia sido una crisis comercial masiva en el Cibao, y mucho
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tabaco quedd sin exportarse. Es mds, a menudo era mds sensato no
exportar. Cuando los precios eran favorables —y eso se estaba ha-
ciendo cada vez mds raro— se exportaba casi toda la cosecha, pero
ante precios bajos se dejaria podrir mucho tabaco, debido a que el
costo de preparar y empacar se calculaba que era mayor al ingreso
previsto por las ventas a ultramar.54 :

El gobierno fue consecuente con el dnimo politico del Cibao; y
ese estado de dnimo era en parte un reflejo de las condiciones del
mercado alemdn, cuya muy lamentada inestabilidad dictaba el descu-
brimiento de nuevos mercados. Tan temprano como el afio de 1879,
el gobierno dominicano habia buscado un acuerdo con los Estados
Unidos —trataron nuevamente en 1884 y 1891— por el cual el dGltimo
acordaria por un Tratado de Reciprocidad llevar el tabaco domi-
nicano al mercado de los Estados Unidos, a cambio de concesiones
hechas a las importaciones de Estados Unidos. Es mds, los Estados
Unidos estaban mucho menos entusiasmados con esto que la Repd-
blica Dominicana, y Alemania continué dominando el comercio de
tabaco de la Republica.5>

Los dominicanos trataron de ganar acceso al mercado holandés.
Las fincas de tabaco desarrolladas por el Sr. Van der Veen estaban
disefiadas para producir tabaco para el mercado de Amsterdam, pero
desafortunadamente el intento atrevido del Sr. Van der Veen no
funcioné a largo plazo.° 6 La competencia internacional también con-
tribuy6 a empeorar el problema. Java, por ejemplo, estaba produ-
ciendo mayores cantidades de tabaco de mds alta calidad a precios
competitivos. Un andlisis elaborado en 1912 sobre la industria del
tabaco dominicano sugeria una ausencia general de viabilidad, en la
cual el exportador de tabaco estaba en situacién de perder aproxima-
damente veinte centavos por cada cien libras de tabaco embarcado,
mientras que el agricultor recibfa solamente un promedio de $3.50
por cien libras.37 Y aln asi, a pesar de los problemas del tabaco,
todavia se vefa como un producto vital para la sociedad del Cibao, en
tanto que proporcionaba mds empleo general para un gran nimero de
personas —los campesinos produciendo en sus propias haciendas, los
trabajadores empefiados en empacar, preparar, seleccionar y trans-
portar el producto. La economia del Cibao parecia comprometida en
gran medida a la continuacién de la produccién del tabaco para la
exportacion, y la produccién local de cigarrillos y cigarros. Dado este
compromiso, se tenian que hacer esfuerzos para mejorar la calidad
del tabaco dominicano de forma que el producto pudiera competir
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de manera mds efectiva con otros tabacos producidos alrededor del
mundo.

De estas consideraciones surgio la tercera solucion —el mejora-
miento de la calidad del tabaco dominicano, a manera de hacer el
producto de la naciéon mds competitivo en ultramar. El mejoramiento
de la calidad era un problema dificil, debido a que mientras el con-
trol de la calidad en los grandes estableumlentos era una realidad
perceptible, la masa de los pequefios agricultores era a veces indife-
rente a la calidad, desconocedores de los medios para mejorar los
métodos de producmon y carentes de conocimientos sobre el tipo de
tabaco que el mercado extranjero estaba presto a aceptar. Se hicieron
distintos - esfuerzos a finales del siglo X1X para mejorar las técnicas de
sembrar y cosechar tabaco. El caso del Sr. Van der Veen no es sino
un ejemplo de distintos esfuerzos para asegurar la competitividad del
tabaco dominicano. En 1890, se introdujeron un ndmero de agricul-
tores cubanos (desde Jamaica) para sembrar tabaco en Guayacanes,
empleando la destreza, experiencia y conocimientos cubanos. Los
cubanos que huyeron a Santo Domingo durante y después de la
Guerra de Diez Anos por la independencia contra Espafia, habian
contribuido desde los anos de 1870 con sus conocimientos al cultivo
de tabaco en Santo Domingo. Algunos de estos cubanos asumieron
posiciones gerenciales en la fabricacién de cigarros y cigarrillos, que
se realizaba tanto en el norte como en el sur de la Republica.5 8

Se publicaron directrices en los periddicos locales para informar a
los agricultores tabaqueros los métodos mas efectivos de sembrar y
cosechar tabaco.’® La mayoria de estas directrices se referian a la
cura y clasificacion, ya que los compradores en ultramar a menudo
seflalaban la calidad como la razén principal por los bajos precios
ofrecidos para el tabaco dominicano. En 1879, los consignatarios de
tabaco dominicano en Bremen escribieron a sus “corresponsales en
Puerto Plata que no aceptarian mds consignaciones de tabaco domi-
nicano, ya que, debido a la necesidad de un cuidado apropiado en el
cultivo de la planta y en la preparacion de la hoja, no podia venderse
sino con una fuerte pérdida’ .69

El problema de calidad continué plagando la Repudblica Domi-
nicana. En 1910, el representante de la Republica en Hamburgo
comentd acerca de los colores jaspeados de la hoja de tabaco impor-
tada de la Repulblica Dominicana —algunas hojas eran rojas, otras
verdes, y otras amarillas. La textura de la hoja era comparable a la
cera.51 Es mds, la premura del agricultor dominicano por cosechar su
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~ fruto para la exportacion se demostrd contra-productiva en la medida
en que las cotizaciones para los primeros embarques de tabaco afec-
taban adversamente los precios de losde mds alta calidad que vendrian
despues Uno de los problemas —ademds de los de curacidn y clasifi-
cacion— era la variedad de la semilla que estaba siendo sembrada. Un
productor en La Vega, el Sr. Garcia, pudo obtener en el afio de 1911
alrededor de 0.37 marcos por un medio kilogramo cuando el resto de
Santlago consiguié solamente 0.19 marcos, debido a la mejor prepa-
racion de su tabaco. Una opinién sobre la situacion era que “los
colonos ya saben por experiencia que a menos que ellos puedan darle
al tabaco condiciones suficientes para alcanzar 40 marcos por quintal
en Hamburgo seria mejor que volvieran su atencidn al cultivo de algo
mds rentable, ya que cualquier venta realizada a precios por debajo
de los 40 marcos por quintal significa una pérdida segura para los
embarcadores.®?

El gobierno dominicano adoptd soluciones fiscales de corto
plazo. En mayo de 1888 se pas6é una resolucién que estaba encami-
nada a desalentar la exportacion sobreacelerada y la negligencia en la
preparacion de las exportaciones de tabaco, cargando fuertes impues-
tos de exportacion al tabaco durante los meses de marzo a junio.

Sin embargo, las leyes, los decretos y las protestas parecen haber
fracasado en producir efectos saludables sobre la produccién. Una de
las consideraciones principales a ser tomadas en cuenta en la explica-
cion del fracaso de la politica para mejorar el cultivo de tabaco era
que los campesinos cultivaban el tabaco en su modo tradicional,
mezclado con otros productos, y estaban especialmente alejados del
alcance de las disertaciones en £/ Eco del Pueblo sobre los métodos
de cultivar tabaco. Para el campesino dominicano que estaba viviendo
en La Jina o Navarrete, los requisitos de los comerciantes en Ham-
burgo o Bremen apenas merecerian una consideraciéon seria. El
estaba, si acaso, mds agudamente consciente de la presidon inmediata
ejercida sobre €l por el intermediario dominicano. Tampoco estaba
confinada al tabaco la indiferencia evidente por la eficiencia técnica.
Los campesinos dominicanos acostumbraban aguar la extraccion de
miel que “producia una fermentacién que reducia (la miel) a un 50%
de su valor potencial’’. Los recipientes, que eran empleados, tampoco
estaban limpios. Al preparar la cera para la exportacién, los cam-
pesmos no le extraian todas las impurezas.6 4

Empero, el tabaco continuaba siendo un producto de exporta-
cién importante, a pesar de la tendencia a estancarse. Entre los afos
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de 1880 y 1885 las exportaciones se mantuvieron alrededor de las
5,000 toneladas, y promedié sobre las 8,000 toneladas entre los afios
de 1905 y 1916, debido en parte a la produccién desacostum-
bradamente alta entre los anos de 1909 y 1911.

El Surgimiento del Cacao

El cultivo de cacao llegd a dominar la produccién campesipa en el
norte debido a una combinacién de condiciones climdticas favora-
bles, la demanda internacional del producto, la disponibilidad del
transporte, y la frustracion con el tabaco.6> El siguiente cuadro

demuestra el crecimiento de las exportaciones de cacao sobre el perio-
do de 1881 a 1916.

CUADRO 3
Exportaciones de Cacao 1881—-1916
(Toneladas)

Ano Exportaciones
1881 172
1885 363
1889 659
1892 i : 1,000
1909 14,000
1912 20,500
1916 21,000

Fuente: Bureau of the American Republics, Handbook, op. cit., p. 17, para los nimeros de
finales del siglo XIX, y G. Pulliam, The Chocolate Age (Pan—American Bulletin)
from B.I.A., op. cit., SD—270—8, para los nimeros del siglo XX.

H

A pesar del crecimiento marginal en el cultivo de tabaco —se
abrieron, por ejemplo, nuevas tierras tabaqueras en Montecristi— las
continuas dificultades de mercadeo en Alemania tentd a un nidmero
de colonos a alejarse de la produccién de tabaco hacia el cacao. En
contraste con Trinidad, donde el cultivo de cacao fue en parte una
consecuencia de la declinacion del azucar, y donde las plantaciones
antieconémicas fueron convertidas en prosperas fincas de cacao,66
en la Repdblica Dominicana, el crecimiento en el cultivo del cacao no
alter6 de manera sustancial la continuacién de los cultivos campe-
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sinos en el norte, y sumd, en efecto, a una intensificacion de la
produccién campesina para llenar las necesidades del mercado de
exportacion. La produccién de cacao no compitié con el surgimiento
de la produccién azucarera sino que la acompand, la una en el norte
y la otra en el sur y el sureste.

La demanda internacional de cacao era, desde luego, tan alta que
los agricultores debieron haber previsto, ciertamente, un futuro muy
rosado. El indicador mds claro de la influencia de la demanda externa
sobre la produccidén agricola dominicana a finales del siglo X1X, fue
el énfasis cambiante del tabaco al cacao en el Valle del Cibac. En
1891, por ejemplo, la provincia de Moca, conocida por mucho tiem-
po como una productora de tabaco, se demostro estar abandonando
de manera constante el cultivo de tabaco en favor del cacao, y en
menor medida del café. El tabaco estaria por ser reemplazado en
distintas dreas por el cacao ¥ el café “‘que vendrd a servir como base
de la actividad mercantil”.6’ Alguna de la tierra puesta bajo cultivo
de cacao era tierra recién cultivada. Después de 1907, por ejemplo, se
informd que

Las plantaciones criollas de cacao han aumentado grandemente
en nimero y extension, y miles de nuevas matas de cacao han sido
sembradas en tierras anteriormente baldias en el Cibao y en las /la-
nuras del Seybo.68

El cacao no solamente devino en la cosecha de pago en efectivo
principal del norte, sino que ademds restringi6 el desarrollo de otras,
incluyendo el café:

La atencién concedida al cacao ha detenido el desarrollo de otros
productos por lo menos en el Cibao. Asi, el cultivo de café, que hace
algunos arios prometia un rdpido crecimiento, ha permanecido casi
estacionario. 63 :

El cultivo de cacao es muy adecuado a una economia tipo cam-
pesina, a pesar del hecho de que toma algunos anos antes de que las
matas comiencen a dar fruto y aproximadamente quince afios antes
de que alcancen madurez. Requiere relativamente poco trabajo, y
puede ser cultivado exitosamente con otras cosechas tales como el
café; no requiere —especialmente en comparacién con la produccién
comercial de azicar— empleo masivo de capital, o de tecnologia.
Cuando la demanda era alta, como lo fue en los Gltimos afios del siglo
XIX y a principios del siglo XX, se podia esperar que la ganancia
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valiera el esfuezo. El cultivo del fruto no necesariamente alteraba el
estilo de vida del campesino. En el Cibao los productores campesinos
continuaron viviendo vidas simples “adn con pocas de que las como-
diades ordinarias de la vida'’, ocasionalmente criando cerdos y chivos
para pagar por sus gastos de subsistencia.’?® La produccién campesina
de cacao en la Republica Dominicana era, sin lugar a dudas, menos
eficiente que la produccién en gran escala, donde se ponia una aten-
cién mds meticulosa a la calidad de la semilla, el espaciamiento
adecuado de las matas, y la clasificacion. Pero lo que se necesitaba en
esencia, era tierra adecuada para la produccién de este producto. Las
instalaciones para el secado no necesitaban ser esmeradamente acaba-
das:

Durante la estacién de la cosecha de cacao, los granos son espar-
cidos delante de cada cabaria rural, en las calles de cada pueblo...”

Cada mata, completamente fructifera, podria rendir entre tres y
cuatro libras de cacao, y la ganancia estimada era de un 35 al 40 por
ciento por afio por cada mata. Las pequefias plantaciones rendfan en
promedio entre cincuenta y cien barriles, cada uno de los cuales se
estimaba en 1911 que valia $8.00. Podemos deducir de estos nu-
meros, que en 1911 el ingreso bruto de un pequefio productor podria
estar entre $400 y $800. Por otro lado, habia que considerar el riesgo
de bajos precios o de precios inestables. En 1907, por ejemplo, el
producto promedio por finca se estimaba entre quince y veinte quin-
tales (1,521 a 2,028 Ibs.), y el precio por quintal en $7 a $11,72 lo
que significaba que de la produccién anual el campesino podria
esperar ganar entre $105 y $140, o entre $165 y $220 por el afio. En
otras palabras, a pesar de lo favorable del mercado mundial en gene-
ral, Ia inestabilidad de los precios podrian tener efectos imprevisibles
sobre el cosechero de tabaco.

Si la produccién de cacao hubiera sido emprendida conjunta-
mente con la produccion de subsistencia, las penurias del campesino
no hubieran sido tan graves. Hay evidencia para sugerir que muchos
campesinos dejaron de producir las cosechas de subsistencia casi to-
talmente y comenzaron a dedicarse exclusivamente a la produccién
de cacao. En cierto sentido, el monocultivo de cacao en el norte de la
Repiblica complementaba el monocultivo de azdcar en el sur.

Los pequerios agricultores, que anteriormente cultivaban frutos
para el consumo de sus familias frecuentemente estin desatendiendo
todo por el cacao, y comprando articulos comestibles que muy bien
podrian estar cultivando ellos mismos. 3
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La produccién campesina, que puede asociarse facilmente con la
diversificacién de cultivos, devino mds y mds ligada al mercado de
exportacién, y menos ligada con la subsistencia. La produccién de
cacao no arruiné la produccién campesina sino que la transformd,
desviando al campesino, alejdndolo de la produccion de subsistencia
hacia la de exportacion. . |

La alta concentracién en la produccién de cacao se refleja ensu
distribucién. Tan temprano como en el afio de 1891, la provincia de
Samand se habfa hecho muy dependiente del cacao —aunque habia
también produccién de coco. De acuerdo con un informe:

Samand debe hoy su existencia econémica y comercial actuales af
cultivo de cacao. De no haber sido por el cacao que hoy compone su
produccién principal... su comercio y pequerias industrias se hubieran
desplomado. ™4

En ese afio la provincia de Moca estaba poniendo crecientes canti-
dades de tierra bajo cultivo, ‘“que habian crecido prodigiosamente y
ripido...”"75 Para 1910, el cacao era el producto de exportacion prin-
cipal del puerto de la provincia de Puerto Plata.’6 En 1908, la pro-
vincia Espaillat se describfa como completamente cultivada de ca-
cao.’7 La produccién de cacao siguié la Iinea de la Cordillera Septen-
trional en esa provincia, y proporcionaba la actividad agricola y co-
mercial principal .en las comunes de Ydsica, Bajabonico, Altamira,
Blanco y Cerro de Novas.”8 Lo que sigue dard alguna idea de la
medida en que la provincia de La Vega estaba dedicada a la produc-
cién de cacao, dividida por seccién, y mostrando el nimero de acres
por cada articulo.

CUADRO 4
Utilizacién de la Tierra en La Vega (Acres)
i Frutos
Secciones Menores Cacao Hierba
Piralejo 392 2492 672
Las Cabuyas 1500 1796 910
Hospital 540 1320 390
Arroyo Hondo 260 2240 720
El Coco 1800 3940 630
Rio Verde 2956 5820 205
La Jagua 1160 1940 210

(Sigue)
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Cont. Cuadro 4

S. José 1680 7620 690
Los Limones 1680 5300 340
Bacui 1360 2780 680
Bonagua 2810 2190 380
Las Hierbas 2720 12240 565
Mirador 2270 9290 436
Barranca 576 560 595
Tavera 1220 2480 1670
Jagua Dulce 480 890 1820
La Ceyba 620 4580 1810
El Tablon 1300 9520 1280
Licey - 1670 1660 800
Botija 1200 2600 640
Jimayaco 4580 1660 1280
Guaco 2070 2180 320
Javanal - 1890 3800 1485
Binendes 2780 620 1620
Soto 2430 3780 1890
Jamo 840 4400 740
Santana 880 5480 875
Manguir 1180 3160 940
Total 50,404 106,198 24,630

Fuente: A.G.N., S.I.P. Memoria, 1911, p. 103,

La produccién de cacao empleaba mayor cantidad de espacio de
tierra que el pastoreo y la produccién de subsistencia, las otras dos
actividades econdmicas importantes en La Vega. Para ser mds especi-
ficos, el cacao utilizaba el 58 por ciento del espacio de tierra y
ocupaba el doble de la cantidad de espacio de tierra de la produccidn
de subsistencia, y cuatro veces el espacio de tierra de pastoreo de
ganado. En algunas secciones, la produccién de cacao dominaba com-
pletamente sobre todas las demds actividades.

En realidad,-como en todas las dreas donde existe una fuerte
dependencia de una cosecha particular para exportaciéon, distintas
provincias de la Republica sufrian de explosiones y desplomes esta-
cionales. En efecto, el cacao sufria del mismo tipo de estacién muer-

ta de la que tradicionalmente sufre el azdcar. Este principio fue
~ ilustrado por otro centro de produccién de cacao del Cibao, San
‘Francisco de Macorfs, que informé en el ano de 1910 sobre una
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““decadencia” econdmica inducida por la estacién muerta. Esta deca-
dencia

No es nada mds que el efecto natural de un movimiento agricola
en la regién que se paraliza asi en este periodo. Esto es inevitable
debido a que mientras que el cacao continte siendo la especialidad
absoluta de nuestros campesinos y no se destinen amplias dreas al
cultivo de otros productos de manera que algunos puedan alternar
con otros en todos los momentos del ario, no hay esperanza de
aspirar a una prosperidad mds permanente y efectiva.”®

Igual que sucedia con el tabaco y el café, la preparacion del cacao
para el mercado de exportacidon se consideraba inadecuada. Una de
las consecuencias fue que el cacao dominicano recibia a menudo
precios mds bajos que el cacao de otras regiones productoras del
mundo. No se puede ignorar que el campesino no recibfa ningin
entrenamiento particular en cuanto al cultivo de estos productos y en
lo concerniente a su preparacién para el mercado mundial. Es mds, de
no haber sido por la competencia internacional posterior en el cacao,
hubiera habido pocos incentivos para mejorar los métodos de pro-
duccién. Los esfuerzos por mejorar los métodos de produccién fraca-
saron, precisamente, debido a la gran variedad de campesinos envuel-
tos en la produccién. En 1906, se estaba empezando a reconocer que
el cacao dominicano no era competitivo.80 Pero el mercado, en su
mayoria, estaba seguro. Por tanto, los esfuerzos por mejorar la cali-
dad encontraron el éxito evasivo.

A menudo se vinculd el futuro econdmico del pais al cacao en
lugar del azGcar. En algunos anos este producto fue un rival cercano
del azicar, como sugieren los nimeros para los afios de 1905 y 1906.

CUADRO 5
Comparacidén de Exportaciones, 1905—1906
(Porcentajes)
Afo | Ano Ao Ao
Producto 1905 1906 Producto 1905 1906
Azucar 48 37 Pieles 2 2
Cacao 32 35 Maderas Z 1
Tabaco 7 13 ‘ Cera 1 2
Bananas 4 5 Otros 2 2

Café 2 3

Fuente: A.G.N., Hacienda y Comercio, Memoria 1907.
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Seis afos después, en 1912, las exportaciones de aztcar fueron el 47
por ciento del total y el cacao el 34 por ciento.

La utilidad del cacao —exceptuando el mal afio ocasional— tentd
al gobierno a vincular una politica inmigratoria con los cultivos en
pequena escala para la exportacién. Ignorando la presencia de jorna-
leros desempleados en las provincias nortefias —cuya mano de obra
necesitaba el latifundio—, el gobierno dominicano ofrecié tierras del.
Estado en condiciones atractivas para interesar a ‘‘colonos’’ de ultra-
mar. En junio de 1905, se pusieron a disposicién de los inmigrantes
tierras “adecuadas para el cultivo de cacaco’ a cambio de un depdsi-
to de $2.00 por hectdrea como garantfa. La tierra asi proporcionada
estaba supuesta a ser llevada bajo cultivo al final de un plazo de diez
afos, y el depdsito de garantia originak deb(a seér regresado al colono
en relaciéon con la velocidad con la que la superficie total fuera lleva-
da bajo cultivo. En 1911, el Ministro de Relaciones Exteriores domi-
nicano enfatiz6 en una Conferencia Comercial Pan Americana que las
tierras privadas también estaban disponibles, igualmente bien adapta-
das al cultivo de cacao, y que podrian ser compradas a precios que
variaban “de acuerdo con la proximidad de estas tierras a las ciudades
y carreteras, etc. Uno puede comprar a muy bajos precios las tierras
no cultivadas de cacao, que a pesar de estar alejadas de los centros
poblados, estdn dentro de fdcil alcance”. Una inversién de $100 po-
dria lograr poco mds de 186 acres de buena tierra de cacao, disponi-
ble principalmente en la zona de cacao —la parte oriental del Seybo,
la parte surena de ia provincia de Samand, los valles del Yuna y el
Camd, cerca de Cotui; Bonao y La Vega, las provincias del Pacifica-
dor, Espaillat, Santiago y varias zonas de la provincia de Puerto Plata.
Habfa también una pequefia zona en la provincia surefia de Azua,
“pero sin lugar a dudas, La Vega, Moca y San Francisco de Macorfs
forman el tridngulo dentro del cual y a cuyos alrededores estan locali-
zadas las mejores tierras de cacao en la Repiblica Dominicana, espe-
cialmente cerca de Salcedo”.81 Fue precisamente en estas dreas (omi-
tiendo la zona de Azua), que el transporte por ferrocarril habfa reci-
bido mds atencién, y por tanto se demostré extremadamente Gtil
para proveer de mercadeo rdpido a través de los puertos de Puerto
' Plata y Sanchez.

Problemas Campesinos
Habia tres problemas principales con los cuales tenian que
enfrentarse los campesinos. El primero era la fluctuacién de los

precios, el segundo era la turbulencia politica durante los afios de
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1900 a 1916, y el tercero era lo que se conocia como la “crianza
libre”’, un patron de pastoreo que dejaban sin proteccion las cosechas
de los campesinos. Los peligros naturales, y la fluctuacion estacional
L4 , - 2 -
en la produccién de los campos de cacao eran también importantes
ccion de | p ;
pero no serdn discutidos completamente.

Uno de los peores afios para los productores de cacao fue el ano
de 1910, cuando hubo violencias extendidas en las regiones produc-
toras de cacao, especialmente en San Francisco de Macoris, donde
pequefas bandas “infundfan terror a los habitantes pacificos de las
dreas rurales”’.82 En mayo de 1909, hubo un levantamiento en Mon-
tecristi y en Santiago, y la formacién de gavillas (bandas tipo gue-
rrilla) en las provincias de La Vega, Espaillat y Pacificador.83 El
Secretario de Estado de Interior acusé especificamente a criminales
refugiados y a perturbadores del orden puablico por la turbulencia.
Pero el levantamiento coincidié con una severa depresion tanto en los
mercados de tabaco como de cacao. Sucedieron dos cosas —primero,
hubo inundaciones generalizadas que destruyeron cosechas y ahoga-
ron animales; en segundo lugar, los precios del cacao y el tabaco
declinaron stibitamente en el mercado de exportacion. Mientras que
en el ano de 1908 se exportaron unos 19,047.030 kilos de cacao a un
valor promedio de 22.41 centavos por kilo, en 1909 se exportaron
solamente 14,820,324 kilos a un precio promedio de 18.61 centavos
por kilogramo. El secretario reconocié que factores como €stos
habian conducido a alguna inquietud. En 1907 la produccién fue
solamente de 10,174,580 kilos pero los precios habian crecido de
15.55 centavos en 1906 a 29.37 en 1907, de manera que una cosecha
desalentadora habia sido mds que compensada por los precios cre-
cientes; pero la crisis fue pospuesta hasta 1909—1910 cuando una
declinacién sibita fue acompafada por una caida en los precios en el
mercado mundial. No es descartable que los problemas econémicos
campesinos, o las dificultades en la economia campesina en el norte,
contribuyeran a una mds amplia participacién en la accién politica
violenta durante este periodo. Las relaciones de explotaciéon que
existian entre campesinos y especuladores hacian peor la situacion.

Es también cierto que las cosechas campesinas estaban constante-
mente en peligro durante el periodo de 1900—1916, ya que los
ejércitos de los caudillos no mostraban ningdn respeto particular por
las cosechas de los agricultores.84 Quizds sea una indicacion de la
intensificacidon de la estratificacion social como una totalidad, el que
el Secretario de Estado de Interior en 1909 pudiera haber descrito al
campesino dominicano como ‘“‘vicioso”, “holgazdn”, poco inclinado
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a respetar la propiedad. La evidencia sugiere, sin embargo, que era la
propiedad del campesino la que no se respetaba.8®

Ademds de los caudillos merodeadores, los campesinos se enfren-.
taban al ganado de libre pastoreo. Se colocd sobre el agricultor la
carga de tirar empalizadas para mantener fuera el ganado errante, ya
que el ganadero no tenia ninguna obligacién de mantener su ganado
dentro de cercas. Es cierto que con'la inmigracién de los cubanos a la
Replblica Dominicana en los anos de 1870 se hicieron grandes
adelantos en la ganaderia organizada,8® pero el problema del'ganado
suelto continuaba plagando a los agricultores. La inmigracién de
cubanos'si aseguré para algunas areas de la Republica el estableci-
miento de crianza de ganado detrds de confines cercados, “porque
hasta entonces nuestros ricos ganaderos mantenian deambulando a su
ganado en las extensas sabanas... Estamos seguros de que les seria
dificil a los duenos de nuestros viejos hatos tomarse una taza de leche
diaria, antes de la introduccién de los “potreros’’.

Durante la ocupacién haitiana de 1822—1844, se hicieron es-
fuerzos para enfrentar el problema del ganado destructor de siem-
bras, el viejo problema de ganaderia versus intereses agricolas, una
reminiscencia mds propia de la Mesta espafiola que de una Republica
caribena del siglo XIX. Con la demanda creciente de ultramar por
productos agricolas dominicanos, surgié nuevamente el viejo pro-
blema. ‘

Se sefialaba en el afio de 1890 que un sistema de organizacién
agricola que no proporcionaba ninguna proteccién a la agricultura
disuadiria a Jos agricultores inmigrantes de venir a las playas de la
Republica. Una sociedad de inmigrantes enfocaba su atencién en el
ano de 1890 sobre los problemas de la agricultura, vista como una
contradiccion entre los intereses ganaderos y de colonos, la insegu-
ridad en la tenencia y la ausencia de conocimientos agricolas:

Hay tres problemas principales (de la agricultura): Primero, la
lamentable confusién que existe entre la industria agricola y la indus-
tria ganadera, debido a la ausencia de una demarcacién clara entre las
dos: de esta manera, la primera, que es la fuente real de la riqueza
publica y la base mds sélida de la prosperidad de la Nacibn se vuelve
victima de la sequnda, que aunque a un nivel secundario es también
fuente de prosperidad, que como existe hoy es mds perjudicial que
util a la sociedad y al Estado; en sequndo lugar, la falta de sequridad
que el pequerio agricultor tiene vis—a vis— su propiedad, debido a
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una aplicacién defectuosa de las leyes que existen para protegerlo; y
todo esto produce desaliento, inactividad y otros problemas serios
derivados de estos; el tercero es la ausencia de conocimientos agri-
colas y el grave apego a la rutina; los métodos de cultivo son compa-
rables a aquellos empleados hace trescientos anos, excepto en los
casos de las grandes haciendas, de manera que la produccion no es lo
que debia ser.®7 '

Se hicieron una cantidad de recomendaciones, 88 la mds importante
de las cuales fue que las zonas agricolas debfan ser claramente defi-
nidas —cuatro a cinco millas en circunferencia alrededor de los pobla-
dos, y una a tres millas a los lados de las carreteras.

El problema de los intereses ganadero—agricola continué hasta
bien entrada la primera década del siglo XX. En el afio de 1912 se
describié la “crianza libre” como el ‘“mayor obstdculo y el peor
enemigo de la agricultura y la industria”.8% Aln donde se habian
levantado empalizadas lograban penetrar los cerdos.®? La ley, se
admitia, favorecia “al criador, que holgazanea la mayor parte de su
tiempo en su hamaca”.?1

Entre el cuarenta y el cincuenta por ciento de los casos regis-
trados como juzgados ante las cortes de la Republica Dominicana
(1906—1910), surgieron de conflictos entre los agricultores vy los
criadores, como lo indica el cuadro siguiente: :

CUADRO 6
Casos que Implicaban Intereses Agricolasy
Ganaderos
No. Total de Agricultores y

Ano Casos § Criadores Porcentaje
1906 1,714 817 49.6
1907 1,885 951 50.4
1908 - 2,244 991 - 441
1909 3,074 1,266 41.1
1910 3,061 1,290 42.1

Fuente: A.G.N., Hacienda y Comercio, Estadisticas, 1906—1910.
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Después de 1870 la produccién campesina intensifico el cardcter
neo—colonial de la economia dominicana. El cultivo de cacao en
particular, sujeté grandes dreas de tierra cultivable al monocultivo
que no estaba cimentado, necesariamente, en empresas de plantacion,
sino en la concentracidon incrementada de lotes campesinos frag-
mentados dedicados exclusivamente a la produccién de cacao. Mien-
tras que las plantaciones en el sur enfocaban la produccién sobre la
cafa de azdcar y el azlcar, las haciendas campesinas en el norte se
dedicaban al cacao en negligencia de otros productos. El modo de
produccion, a pesar del latifundio que emergia, no cambié radical-
mente. La presencia del capital extranjero en la produccién estaba
limitado en su mayor parte a proporcionar una red ferroviaria para el
transporte de la producciéon campesina, y la apertura de la tierra no
cultivada en favor de la agricultura.

Se descuid6 la agricultura de subsistencia, hubo desempleo esta-
cional y un mayor movimiento hacia los centros urbanos. Pero la
poblacion sin tierra del norte pudo encontrar trabajo —aunque esta-
.cionariamente— en empresas mds grandes de cacao, algodén y tabaco.
La intensificacién de la actividad econémica en el norte redujo la
presion en los nortefos para migrar al sur a las plantaciones azuca-
reras, donde las condiciones de trabajo eran probablemente mucho
peor. La vulnerabilidad de la economfa nortefia a los precios fluc-
tuantes de ultramar —ya experimentado en el caso del tabaco— no se
eliminé con el viraje hacia el cacao, ya que las condiciones de
comercio se volvieron nuevamente contra los productores cuando
Africa Occidental, en particular, comenzé6 a producir grandes canti-
dades de cacao para la exportacion después de 1910.

S
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En forma de cuadro:

El agricultor recibe $ 672,000

Trabajadores y ferro-

carril—carretera a

puerto de mar $ 621,200

Gastos en Alemania $ 336,000

Valor en Alemania $1,440,000 $1,629,200

Pérdida a comergiante $ 189.200

Fuente: Hathaway, -
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P.P.. A/P 33/LXIX, 1882, Report by Mayor Stuart on Santo Domingo, P. 15.

Por ejemplo, El Eco del Pueblo, 9 de junio de 1888. ‘‘La cosecha debe tener lugar
después de un periodo de sequedad”. Cada linea colgante de tabaco debe, se sugeria,
mantenerse separada una de la otra para permitir la circulacion libre de aire entre ellas.
Mientras se seque el tabaco en los ranchos, no deben haber fuegos cercanos, “‘ya que
ademds del peligro de fuego, el calor y el humo... le hacen mucho dafio al tabaco.” Ei
tabaco debe ser descolgado (nicamente después que esté completamente seco, un
proceso que debe realizarse temprano en la mafana y nunca al anochecer, para asegurar
que haya poca humedad al momento de embarque ya que podria causar putricion.
Deben seleccionarse cuidadosamente los distintos grados de tabaco antes de colocarlos
en los serones.

P.P. A/P 33/LXXIX, 1882. Mrajor Stuart, op. cit., p. 15.
A.G.N., 5.R.E., Memoria, Informe del Cénsul—General en Hamburgo, 1910.

P.P. A/P 45/XCIV, 1893—1894, op. cit. Commercial Report on Puerto Plata, 1893,
Lister to Consul—General Tweedy. '

El Eco del Pueblo acogi6é con agrado el Decreto Congresional sobre el tabaco, fechado
mayo 17 de 1888, y reprodujo el Decreto en su edicion del 22 de junio de 1888.

Por cuanto: se reconoce que una de las razones por los bajos precios cotizados a
nuestro tabaco en los mercados de su destino es la premura, con la cual el tabaco
cosechado primero es embarcado, y cuya fermentacion perjudica los de mejor tipo
que llegan después... ;

Decreta: Cada quintal de tabaco que, a partir del afio en curso y bosteriormente,
sea embarcado de los puertos de Puerto Plata, Montecristi, y cualquier otro puerto
de la Repiblica, en los meses de marzo, abril, mayo y junio, pagard un peso con
cincuenta centavos de derecho de exportacion... En los demas meses del afio,
continuard pagando setenticinco centavos por quintal de acuerdo con la tarifa
vigente.

A.G.N., S.R.E., 1910. Cénsul—General en Nueva York al Secretario de Estado, /nfor-
me, (Anexo 1), 1910.

Tanto el cacao como el tabaco prosperan donde haya un minimo de 1.279 a
3.000 m/m de lluvia por afio, asi como una temperatura entre 23.9 a 26.9 grados
centigrados (74 a 79 grados farenheit). El fresco campo nortefio que se extiende a lo
largo de la costa norte, y la Cordillera Central con su lluvia regular, proporcionaban el
contexto climdtico dentro del cual estas cosechas podrian ser exitosamente cultivadas,
a pesar de algunos peligros climdticos ocasionales —tiempo caprichoso— y el resto
ocasional de enfermedades, por ejemplo steriostoma depressum. En la costa nororiental
a menudo la lluvia promedia 93" pero el promedio declina progresivamente hacia el
oeste. En gran parte del Valle del Cibao, la caida de lluvia varia de 1016 m/m (40 a
60”). La zona de cacao, tabaco y café —La Vega, San Francisco de Macoris, Espaillat,
Moca y Salcedo, estd incluida en esta region climdtica. Vea W.F. Buck, (U.S. Dept. of
Agriculture, Agriculture and Trade of the Dominican Republic, 1972.

‘C.Y. Shepard, op. cit. pt. 1V, p. 3. The Cacao Industry in Trinidad, Some Economic

Aspects, Port Spain, Trinidad, 1932, pt. IV, p. 3.
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81.
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El Eco del Pueblo, 19 de sept. de 1891.
P.P. A/P 49/93, 1911, op.cit., p. 17,
Ibid., p. 17.

D/S Decimal Files. File No. 18/9943, M862, Roll 711. Lithgow to Hon. Assistant
Secretary of State, Nov. 5, 1907, “Tobaco in Santo Domingo: Its Commercial and
Economical Relations to the Country.'

P.P., A/P 49/93,1911, op. cit., pp.16—17.

P.P., A/P 46/92, 1907. Report of Vice—Consul Rowley on the Trade and Commerce of
Santo Domingo, (No. 3842), p. 19.

P.P., A/P 49/93, 1911, op. cit., p. 16.
El Eco del Pueblo, 19 de septiembre de 1891.
Ibid.

A.G.N., S.I.P. Memoria que presenta el Sec. de Estado del Interior y Policia al Pre-
sidente, 1910.

A.G.N., S.I.P., Gobernador de La Vega al Sec. de Estado de Interior y Policia, 1909.

A.G.N., S.R.E., Memoria que presenta el Sec. de Estado de Relaciones Exteriores al
Presidente, 1908, p.24.

El Tiempo, 21 de nov, de 1910.

Mientras que el cacao de Trinidad estaba logrando precios de trece pesos en Le Havre, y
el de Maracaibo veinticuatro, el producto dominicano alcanzaba solamente de ocho a
Diez pesos. (A.G.N., S.R.E., Memorias, Memoria que el Sec. de Estado de Relaciones
Exteriores presenta al Consul General en Hamburgo, 1907).

Pan American Union, Proceedings of the Pan—American Commercial Conference,
Paper of the Dominican Minister, Mr. Emilio C. Joubert, Feb. 13—17, 1911.
Washington D.C., pp. 259—260.

Listin Diario, 28 de feb. de 1910. “Mensaje (del) Presidente al Congreso Nacional™.
A.G.N., S.I.P. Memoria, 1910.

Aunque no es de ninguna manera un productor campesino, el efecto potencial de la
inestabilidad politica se demuestra en el ejemplo del Sr. Loinaz (originalmente un
inmigrante cubano). Durante la guerra civil de 1914, se apropiaron de un valor aproxi-
mado de $21,995 de su ganado. También se tuvieron pérdidas en cacao y café debido a
que por estar el ejército del Gral. Jesis Mercado (también un agricultor de cacao),
acampado cerca de su propiedad y cruzando continuamente su hacienda, era imposible
reunir la cosecha hasta que habia sido arruinada en su mayoria. (F.O. 371/2371, 1915.
Fisher to Sec. of State, No. 27, June 24, 1915).
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Inclusive de oficiales del gobierno —los Jefes Politicos— que supuestamente (Listin
Diario, 27 de enero de 1914) robaban a la gente de su ganado, y arrestaban arbitraria-
mente a los ciudadanos, etc.

Bernardo Pichardo, Resumen de Historia Patria, Santo Domingo, R.D., Quinta Edicién,
1969, p. 244.

El Eco del Pueblo, 18 de nov. de 1890, “Sociedad Promotora de Inmigracion.”

En 1884, el Presidente Heureaux habia sefialado que una de las funciones principales
de la Policia Rural era garantizar los derechos de los agricultores y de los ganaderos, de
manera que ‘“estas dos industrias basicas puedan prosperar en hermandad, y sin antago-
nismos”. (Gaceta Oficial, marzo 24 de 1884.) Obviamente, la politica no fue por
completo exitosa.

A.G.N., S.1.P., Memoria, 27 de febrero de 1912.

Ibid, 1910.

A.G.N., S.R.E., Memoria, 1905, Tejera to Sec., 26—27.





